Sekretarz
Miasta Biategostoku

BKU.1431.1.2021

Pan Michal Czesnowski
Wiceprezes

Zarzadu Stowarzyszenie
Umarlych Statutow

Biatystok, 09 czerwca 2021 r.

e-mail: m.czesnowski@umarlestatuty.pl

W zwigzku ze zlozonym wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej z dnia

28 maja 2021 roku na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej

przedkladam zadang kserokopie protokotu z przeprowadzonej kontroli w Zespole Szkot
Ogolnoksztatcgcych Nr 2 w Biatymstoku znak BKU.171 1.09.2021 z dnia 12 maja 2021r.

zupPREZYDENTA MIASTA

SEKR{.TARZ MIASTA

Otrzymuja/Do wiadomosci:
1. Departament Organizacji i Nadzoru

Sprawe prowadzi:
Biuro Kontroli : Dyrektor Malgorzata Serafin tel. 85 869 6847

ul. Stonimska 1, 15-950 Bialystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: sekretarz@um.bialystok.pl

Infolinia Urzedu Miejskiego w Biatymstoku — tel. 85 879 79 79



do uzytku stuzbowego

BKU.1711.09.2021

Protokoét

z kontroli przeprowadzonej w Zespole Szkét Ogolnoksztatcgcych Nr 2, ul. Narewska
11 w Biatymstoku przez inspektorow Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Biatymstoku Joanne
Buchowiec i Renate Miklaszewicz na podstawie udzielonych upowaznien do kontroli Nr ORN-
1.077.148.2021 i ORN-1.077.149.2021 z dnia 16 marca 2021 roku wydanych wz. Prezydenta
Miasta Biategostoku Pana Rafata Rudnickiego — Zastgpce Prezydenta Miasta z terminem

waznosci do 14 maja 2021 roku.

Przedmiot i okres kontroli:

Kontrole wszczeto na wniosek Zastgpey Prezydenta Miasta Nr EDU-1X.4424.27.2021
z dnia 04 lutego 2021 r., w zwigzku z pismem skierowanym do Prezydenta Miasta przez
Stowarzyszenie na rzecz Praworzadnosci w Szkolach ,,Stowarzyszenie Umarlych Statutow”
w Grodku z dnia 25.01.2021 1. 0 przeprowadzenie kontroli dzialalnosci Zespotu Szkot

Ogdlnoksztatcacych Nr 2.

Informacje o wszczeciu kontroli przekazano telefonicznie Dyrektorowi Zespotu Szkol
Ogblnoksztatcacych Nr 2 w dniu 18 marca 2021 r., a droga e-mailowg przekazano
upowaznienia do kontroli. Natomiast czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 25
marca do 26 marca 2021 roku w siedzibie Zespolu Szkoét Ogolnoksztalcgcych Nr 2
w Bialymstoku, a od 29 marca do 11 maja 2021 roku w siedzibie Biura Kontroli w zakresie:

I - Gromadzenia i wydatkowania $rodkéw przez Rade Rodzicow Zespolu Szkoi
Ogolnoksztatcagcych Nr 2 w Biatymstoku,
II - Zawierania umow przez Rade Rodzicow,

[11 - Prowadzenia dokumentacji wewnetrznej szkoly i Rady Rodzicow ftj. rozliczenia

finansowo — ksiegowe, regulaminy, statuty itp.).

Kontrola objeto okres od 01 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2020 roku.

Kontrole wpisano do ksiazki kontroli zewngtrznych pod pozycja 53.
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Kierownictwo placéwki:

Dyrektorem Zespolu Szkot Ogodlnoksztatcacych Nr 2 jest Pan Dariusz Bossowski,
ktoremu Zarzadzeniem Nr 848/16 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 29 sierpnia 2016 r.
przedtuzono powierzenie stanowiska dyrektora od dnia 01 wrzesnia 2016 roku do dnia 31
sierpnia 2021 roku. Na podstawie Zarzadzenia Nr 105/18 Prezydenta Miasta Bialegostoku
z dnia 17 stycznia 2018 r. Prezydent Miasta Bialegostoku udzielit Dyrektorowi
pelnomocnictwa do dokonywania wszelkich czynnosci prawnych z zakresu zwyklego zarzadu,
a w szczegoblnoscei:

1. Do reprezentowania i wystgpowania w sprawach dotyczacych funkcjonowania Zespotu
Szkoél Ogélnoksztalcagcych Nr 2 w Biatymstoku i wykonywania przez ten zespol jego
ustawowych zadan:

a) przed wszystkimi wladzami, urzgdami, przedsiebiorstwami, bankami i innymi jednostkami
organizacyjnymi oraz osobami fizycznymi,

b) przy zawieraniu uméw zgodnie z ustawg z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami na wynajem niewykorzystanych pomieszczen placéwki innym podmiotom
na okres do 3 lat, po uprzednim zawiadomieniu Departamentu Edukacji Urzedu Miejskiego w
Biatymstoku 1 niezgloszeniu w tym zakresie sprzeciwu,

c) przy zawieraniu umow na najem pomieszczen na cele statutowe szkoly na okres do
3 lat zgodnié zrocznym planem finansowym placowki oraz zgodnie z ustawa z dnia 29.01.2004
1. — Prawo zamowien publicznych,

d) przy zawieraniu uméw w zakresie udostepniania elewacji i ogrodzenia placowki w celu
zamieszczania reklam innych podmiotéw zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 6 i art. 30 ustawy z dnia
07 lipca 1994 r. prawo budowlane oraz zarzadzeniem Nr 1759/08 Prezydenta Miasta
Bialegostoku z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie szczegotowych wskazan dotyczacych
umieszczania reklam i szyldow na terenie miasta Bialtegostoku na nieruchomosciach
wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Miasta Bialystok,

e) przy dokonywaniu rozliczen finansowych i podejmowania innych czynnosci
nieprzekraczajacych zakresu zwyklego zarzadu, w tym wobec centralizacji rozliczen podatku
VAT, zwigzanych z prowadzong ewidencja obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kas rejestrujacych z uwzglednieniem przepisdéw wydanych na podstawie ustawy
z dnia 11 marca 2004 r, o podatku od towardéw i ustug — do skladania o$wiadczen w imieniu
Miasta Biatystok, ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok NIP 9662117220.

2. Do zalatwiania w imieniu Prezydenta Miasta Bialegostoku spraw dotyczacych udzielania

informacji publicznej, a w szczegdlnosci do wydawania decyzji administracyjnych




i postanowien w sprawach dotyczacych odmowy udostgpnienia informacji publicznej w
zakresie spraw przypisanych do prowadzenia przez Zespdt Szkét Ogélnoksztatcaeych Nr 2 w
Biatymstoku;

3. Do poswiadczania za zgodno$¢ odpiséw dokumentéw przedstawionych przez strong na
potrzeby prowadzonych postepowari z oryginalem, na podstawie art. 268a Kodeksu
postepowania administracyjnego;

4. Do dokonywania wszelkich czynnosci procesowych w zakresie okreslonym art. 91 ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego.

Na stanowisku gtéwnej ksiegowej zatrudniona jest Pani Wioletta Trusiewicz na
podstawie umowy o prace z dnia 01.09.2014 r. w wymiarze /2 etatu. Natomiast zgodnie z
porozumieniem zmieniajacym umowe o prace z dnia 29.06.2015 r. ustalono pelny wymiar etatu
od dnia 28.08.2015 r. Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych powierzono

gtownej ksiegowej zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci w dniu 28.08.2015 1.

Wyjasnien w czasie kontroli udzielaly nastepujace osoby:

- Pan Dariusz Bossowski — dyrektor Zespotu Szk6t Ogoélnoksztatcacych Nr 2,

- Pani Wioletta Trusiewicz — gtéwna ksiegowa.

I - Uregulowania organizacyjne.

1.1. W sktad Zespotu Szkot Ogélnoksztalcgeych nr 2 w Biatymstoku, zwanego w dalszej czgsci
protokotu ,,ZSO Nr 27, ,,Zespolem Szkél” wchodza:
- II Liceum Ogodlnoksztalcace im. Ksieznej Anny z Sapiehéw Jablonowskie]
w Biatymstoku,
- Szkota Podstawowa Nr 53 z Oddziatami Dwujezycznymi w Bialymstoku.
1.2. Organem prowadzacym zespol szkél jest Miasto Bialtystok, a organem sprawujacym
nadzor pedagogiczny Podlaski Kurator Oswiaty w Biatymstoku.

1.3. W Zespole Szkét tworzone sa oddziaty klas dwujezycznych, w ktorych nauczanie
prowadzone jest w dwdch jezykach: w jezyku polskim oraz w jezyku obcym nowozytnym.
bedacym drugim jezykiem nauczania. Nauczanie w oddziatach dwujezycznych odbywa sie
na warunkach okres$lonych odrebnymi przepisami.

1.4. Organami zespotu szkol sg:
1) Dyrektor Szkoly,

~

2) Rada Pedagogiczna,
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1.5,

3) Rada Rodzicow,

4) Samorzad Uczniowski.

W statucie ZSO Nr 2 § 3 ,,Szczegotowe kompetencje organdw szkoly” opisano zadania
Rady Rodzicow dziatajacej przy ZSO Nr 2, ktére byty zgodne z aktami prawnymi.

Rada Rodzicdw jest kolegialnym organem szkoty, ktory reprezentuje ogot rodzicéw przed
innymi organami szkoty. W sktad Rady Rodzicow wchodzi po jednym przedstawicielu rad
oddziatowych, wybranym w tajnych wyborach przez zebranie rodzicéw danego oddziatu.
W wyborach, jednego ucznia reprezentuje jeden rodzic (prawny opiekun). Wybory
przeprowadzane sg na pierwszym zebraniu rodzicéw w kazdym roku szkolnym. Rada
Rodzicéw, w celu wspierania dzialalnosci statutowej szkoty, moze gromadzi¢ fundusz z
dobrowolnych skladek rodzicéw oraz innych zrédet. Rada Rodzicow uchwala regulamin
swojej dziatalnosci, w ktérym okresla szczegotowo:

1) wewnetrzng strukture i tryb pracy Rady,

2) szczegotowy tryb wyboréw do Rady Rodzicow,

3) zasady wydatkowania funduszy Rady Rodzicow.

Regulamin Rady Rodzicéw nie moze by¢ sprzeczny z zapisami niniejszego statutu.

Rada Rodzicéw w ramach swoich kompetencji takze:

1) uchwala w porozumieniu z Radg Pedagogiczng Program Wychowawczo-
Proﬁlakt};czny,

2) opiniuje program i harmonogram poprawy efektywnosci ksztalcenia lub wychowania
szkoty w przypadku, gdy nadzér pedagogiczny poleca taki opracowac,

3) opiniuje projekt planu finansowego szkoty przedkladanego przez Dyrektora,

4) opiniuje podjecie na terenie szkoly dzialalnosci wolontariuszy, stowarzyszen i
organizacji, ktorych celem statutowym jest dziatalnos¢ wychowawcza i opiekuncza lub
rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci wychowawczo - opiekunczej w szkole,

5) opiniuje formy realizacji 2 godzin obowigzkowych wychowania fizycznego w systemie
fakultatywnym,

6) opiniuje prace nauczyciela do ustalenia oceny dorobku zawodowego nauczyciela za
okres stazu. Rada Rodzicow przedstawia swoja opini¢ na pismie w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia o dokonywanej ocenie dorobku zawodowego.
Nieprzedstawienie opinii nie wstrzymuje postepowania,

7) opiniuje zestaw podrecznikdéw, materiatow edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych,
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8) opiniuje organizacje¢ zajg¢ dodatkowych rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia,
zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze i specjalistyczne dla uczniéw wymagajacych

szczegdlnego wsparcia w rozwoju lub pomocy psychologiczno — pedagogicznej.

Rada rodzicéw — ogblna charakterystyka

Rodzice wraz z uczniami i nauczycielami tworza srodowisko szkolne dzialajace na rzecz
budowania i doskonalenia warunkéw ksztalcenia i wychowania. Rada Rodzicow jako
jeden z organéw szkoly jest integralnym podmiotem szkoty dziatajagcym Scisle w jej
strukturze i w jej ramach. Zakres autonomii wynika z zadan 1 kompetencji wynikajacych z
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe. Zasadnicze (ramowe) regulacje
prawne dotyczgce reprezentacji rodzicow i ich statusu w szkole sg zawarte w rozdziale 4
,.Spoteczne organy w systemie o$wiaty”, w art. 83 i 84 Prawa o$wiatowego. Przepisy te
upowaZniajq‘ do przygotowania wiasnych i szczegblowych rozwigzan (regulamin
dzialalnodci). Rada rodzicow reprezentuje rodzicow wszystkich uczniow szkoly. Wybory
do rad musza sie odbywaé corocznie. Ustawa Prawo o$wiatowe okresla jedynie gltowne
zasady procesu wyborczego. Natomiast uchwalony przez rade rodzicow regulamin
dziatalnosci musi okreslaé:

- wewnetrzna strukture i tryb pracy rady oraz szczegotowy tryb przeprowadzania wyborow
do rady (art. 83 ust. 4 Prawo o$wiatowe),

- zasady wydatkowania funduszy rady rodzicow (art. 84 ust. 6 Prawa os$wiatowego).
Nalezy wskaza¢, ze przytoczone powyzej przepisy nie zamykajg mozliwodci uregulowania
innych — niezbednych zdaniem rady — obszarow dziatalnogci. Podstawowsg zasada jest
koniecznoé¢ zachowania zapiséw regulaminu w zgodnosci z powszechnie obowiazujacymi
przepisami prawa i statutem.

Uprawnienia rady rodzicow zostaly okreslone w art. 84 Prawa os$wiatowego. Do jej

kompetencji nalezy m.in.:

profilaktycznego szkoty,

1

- opiniowanie programu i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztalcenia lub
wychowania szkoty,

- opiniowanie projektu planu finansowego sktadanego przez dyrektora szkofy.

Rada rodzicéw zgodnie z art. 84 ust. 6 Prawa oswiatowego moze gromadzi¢ fundusze z

dobrowolnych sktadek rodzicow oraz innych zrodet. Jako organ szkoly publicznej. dia
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ma osobowosci i zdolnosci prawnej. Nie moze zatem zatrudnia¢ oséb, zawiera¢ umow itp.
Srodki finansowe moga by¢ gromadzone przez rade rodzicéw w oparciu o dobrowolne
sktadki, czyli rada nie moze w zadnym przypadku ustala¢ jakichkolwiek obligatoryjnych
oplat ani dla rodzicow, ani dla innych 0séb (podmiotéw) dziatajacych wokot szkoty. Moze
jedynie podejmowac dziatania zachgcajace do wptat. Natomiast w kwestii innych zrodet,
ustawa nie definiuje tego zapisu. Przyjmuje sie, ze moga to by¢ rdéznego rodzaju
inicjatybwy podejmowane przez rodzicow, np. kiermasze, aukcje, darowizny dla szkoty.
Powyzsze fundusze rada rodzicow moze przechowywaé¢ na odrebnym rachunku
bankowym rady rodzicow (art. 84 ust. 7 prawa oswiatowego).
Jak juz wczesniej wskazano zasady wydatkowania $rodkéw okresla rada rodzicow w
regulaminie. Oznacza to, ze konkretne zakupy (czynnosci zakupowe) dokonuje szkota na
zasadach wskazanych prze rade rodzicow. Szkota jest bowiem jednostka organizacyjna
samorzadu . terytorialnego, podlega zatem S$cistym zasadom towarzyszacym obrotowi
srodkami publicznymi. Srodki rady rodzicéw moga byé gromadzone i rozdysponowywane
w oparciu o reguty ksiegowe szkoty i na zasadach z nich wynikajacych. Zgodnie z ustawa
zgromadzone $rodki finansowe mogg by¢ wydatkowane na wspieranie dzialalnosci
statutowej szkoty (art. 84 ust. 7).

Kontrolujacym przedstawiono aktualnie obowiazujacy Regulamin Rady Rodzicow
przy 7SO Nr 2, ktorego tekst jednolity jest z dnia 28 wrzesnia 2020 roku. Zgodnie z
powyzszym regulaminem, w sklad Rady Rodzicéw wchodzi po jednym przedstawicielu
rad oddzialowych, wybranych w tajnych wyborach przez zebranie rodzicéw ucznidw
danego oddziatu. Kadencja Rady Rodzicéw i jej organow trwa 1 rok. W Regulaminie
wskazano zadania i kompetencje Rady Rodzicow, tryb wyboru do organdéw Rady
Rodzicow oraz kompetencje organéw Rady Rodzicéw. Ponadto w rozdziale VIII opisano
zasady gromadzenia i wydatkowania funduszy Rady Rodzicow. Wskazano, ze Rada
Rodzicow gromadzi fundusze na wspieranie statutowej dziatalnosci szkoty z nastepujacych
zrodet:
a) z dobrowolnych sktadek rodzicéw,
b) z wplat os6b fizycznych, organizacji, instytucji i fundacji, do ktérych zwroci sie
Prezydium Rady,
¢) z dochodowych imprez organizowanych przez rade dla rodzicow,
d) z innych zrédel.
Wysoko$¢ dobrowolnej skladki ustala sie na poczatku kazdego roku szkolnego na walnym

zebraniu rady. Do prowadzenia ksiggowosci, czuwania nad realizacjg budzetu Prezydium
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Rady upowaznia wybranego czlonka Prezydium, ktory pelni swoja funkcj¢ spolecznie.
Prezydium zaklada w banku rachunek oszczedno$ciowo-rozliczeniowy, w celu
przechowywania na nim $rodkow oraz dokonywania biezacych operacji finansowych.
Zasady rachunkowosci oraz obieg dokumentéw finansowych reguluja odrebne przepisy.
Zgodnie z paragrafem 9 Regulaminu, Prezydium Rady konstytuuje si¢ na pierwszym
walnym zebraniu. Sklada si¢ z 9-12 cztonkoéw po 3-4 przedstawicieli z kazdego poziomu
klas. W imieniu rady Prezydium uchwala w porozumieniu z radg pedagogiczng program
wychowawczo-profilaktyczny szkoty. Ponadto opiniuje program i harmonogram poprawy
efektywnosci ksztatcenia lub wychowania szkoty, projekt planu finansowego sktadanego
przez dyrektora szkoty, wnioski nauczycieli ubiegajacych si¢ 0 wyzszy stopien awansu
zawodowego. Ustala termin wptat dobrowolnych sktadek i mozliwos¢ rozlozenia platnosei
na raty. :
Prezydium wyraza zgode na wydatkowanie zgromadzonych funduszy, ktore moga by¢
przeznaczoﬁe na:

a) dofinasowanie do wycieczek, wyjazdow na konkursy, olimpiady i zawody sportowe,
b) dofinansowanie imprez szkolnych o charakterze kulturalnym lub o$wiatowym,

¢) udzielanie jednorazowej pomocy finansowej uczniom, ktorych dotychczasowa trudna
sytuacja materialna ulegla gwattownemu pogorszeniu w wyniku wyjatkowych wypadkow
losowych,’

d) zakup nagréd dla uczniéw za wyniki w nauce i osiggnigcia w konkursach i sporcie,

¢) zakup dodatkowych materialéw edukacyjnych, materiatow ¢wiczeniowych,

f) powielanie dodatkowych materiatéw na zajecia, kota, olimpiady i konkursy.

Zgodnie z Regulaminem Rady Rodzicéw organem kontrolnym rady jest Komisja
Rewizyjna, w sklad ktérej wehodzi nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 5 oséb. Czionkowie
komisji wybierajg przewodniczacego i zastepee przewodniczacego na pierwszym swoim
posiedzeniu. Komisja rewizyjna czuwa nad zgodnoscig dziatania rady i jej organdow z
przepisami prawa. Przedstawia radzie informacje, zalecenia i wnioski niezbedne do
prawidlowego funkcjonowania rady. Posiedzenia kontrolne Komisji Rewizyjnej sa
obligatoryjne przed plenarnymi posiedzeniami rady. Ustalenia i wnioski Komisp
Rewizyjnej musza mie¢ kazdorazowo forme pisemna i sa przedstawiane walnemu zebranin

rady, Prezydium Rady oraz osobom, ktére wnioskowaty o zwolanie Komisji Rewizyjne;
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II - Gromadzenie i wydatkowanie S$rodkéw przez Rade Rodzicow Zespotu Szkol

Ogolnoksztatcgcych Nr 2 w Bialymstoku.

2.1

2.2

Dokonano kontroli wydatkowania przez ZSO Nr 2 $rodkéw finansowych przekazanych
przez Rade Rodzicéw w latach 2018-2020. Ustalono, Zze Rada Rodzicow przelewala srodki
w formie darowizn na wydzielony rachunek dochodéw ZSO Nr 2.

Zgodnie z zapisami Uchwaly Nr X11/196/19 Rady Miasta Biatystok z dnia 18 czerwca 2019
r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych dla
jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oswiatowe (obowigzujacej od 01.09.2019 r., a zmienionej Uchwalg Nr
XIX/313/20 z 15.01.2020 r.) oraz Uchwaty Nr XXVIH/427/20 Rady Miasta Bialystok z
dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ okreslong w ustawie
z dnia 14 grudnia 2016 1. - Prawo oswiatowe (obowigzujacej od 01.09.2020 r.) jednostki
budzetowe mogg gromadzi¢ na wydzielonym rachunku dochody m.in. z spadkéw,
zapisow i darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki budzetowej. Natomiast

zgromadzone dochody z powyzszego zrddla mogg by¢ przeznaczone na cele wskazane

przez darczynce.

Podstéwq gospodarowania srodkami na wydzielonym rachunku jest roczny plan
finansowy okreslajgcy dochody i wydatki. W trakcie roku budzetowego moga by¢
wprowadzane przez kierownikéw jednostek zmiany w planie finansowym dochodéw i
wydatkéw pod warunkiem zachowania zgodnosci z zapisami uchwaly budzetowe;.

W zakresie dochodéw wydzielonego rachunku dochod6éw i wydatkéw nimi finansowanych
zrealizowanych przez ZSO Nr 2 w latach 2018-2020 roku sprawdzono zgodno$é danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej konta 132 z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych Rb-34S w zakresie otrzymanych darowizn pienieznych.

Dochody przekazane przez Radg Rodzicéw na rzecz ZSO Nr 2 ujete w rozdziale 80120
,»Licea ogolnoksztalcace” w paragrafie 0960 ,,Wptywy z otrzymanych spadkow, zapisow
i darowizn w postaci pieni¢znej”, w rozbiciu na poszczeg6lne lata wyniosly:

— 2018 rok - 24.000,00 zi,

— 2019 rok — 55.404,28 zi,

— 2020 rok —42.502,92 z1.

Powyzsze kwoty byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej konta 132
,Rachunek dochodéw jednostek budzetowych”.



2018 rok
W 2018 r. Rada Rodzicow przy ZSO Nr 2 dnia 20 listopada 2018 r. (WB 0136/2018)

czenie otrzymanych darowizn pienieznych w latach 2018-2020 w iacznej kwocie

przekazala na rzecz szkoty w formie darowizny érodki pieniezne z innych zrédet w kwocie

24.000,00 z1, z przeznaczeniem na cze$ciowa oplate faktury za sesj¢ egzaminacyjng programu

IB DP w wysokosci 21.002,15 zt oraz 2.997,85 zt na dodatkowe zajecia pozalekcyjne dla

mlodziezy. Jak ustalono wplaty gotowkowej na rachunek bankowy Szkoty dokonat éwczesny

pracownik Zespotu Szkoét, co moze wskazywaé na angazowanie pracownikéw w zakresie

przyjmowania wplat na Rade¢ Rodzicow.

Rozliczenie darowizny przedstawia ponizsza tabela:

Lp. »‘?:‘ Dokument zrod{owy V'Wys:taw:‘ca " TKwota ' |Przeznaczenie,  |Data |

L - e ptatnoéci

1: Invonce nr 11556235 International 17.174,43 zt | Za sesjg 30.11.2018
zdnia 16.11.2018 r. BACCALAUREATE egzaminacyjng w | WB-

ORGANIZATION maju 2019 0143/2018
2. 3.827,72 zt | Podatek Vat 17.12.2018 r.
naliczony od przelew do
zakupu ustugi Urzedu
importowanej Miejskiego w
faktura za Biatymstoku
egzamin WB
0148/2018

2 Umowa zlecenie nr Osoba fizyczna 60,00 zt za/ | Przeprowadzenie | 04.12.2018r.
20/2018z dnia godzine | zajec WB-
15.09.2018 . brutto tacznie | laboratoryjnychz | 0144/2018

1.200,00 zt | chemii ,

3 Umowa zlecenie nr Osoba fizyczna 120,00 zt | Prowadzenie zaje¢ | 04.12.2018r.
24/2018 z dnia brutto za | pozalekcyjnych WB-
06.09.2018 . godzine | Koto Olimpijskie z | 0144/2018

1.920,00 zt | fizyki
24.122,15 zt
Umowy zlecenie do wyptaty wyniosty - 2.631,20 zl, podatek od umow - 208,00 = 1

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne do ZUS - 280,80 zt (z tego kwota 15 58.65 7t zostala pokry

z darowizny, a pozostata kwota w wysokosci 122,15 zt pokryta ze $rodkow budzetowych

Kwoty zostaty przelane dnia 04.12.2018 r.
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2019 rok

W 2019 roku Rada Rodzicdéw przy Zespole Szkdt Ogolnoksztatcacych Nr 2 na podstawie

protokoléw przekazala darowizne srodkow pienieznych w tacznej wysokosci 55.404.28 z1 ,

ktére zostaly wykorzystane nastepujaco:

v Dnia 20 listopada 2019 r. (WB 0127/2019) Rada Rodzicow przekazala na rzecz szkoty

$rodki pienigzne w formie darowizny w kwocie 30.000,00 zl, z przeznaczeniem na

organizacj¢ uroczystosci szkolnej Jubileuszu 100-lecia szkoty. Rozliczenie darowizny

przedstawia ponizsza tabela:

‘_,\y 1 I/ ll
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Lp. | Dokument Zrédtowy | Wystawca | Kwota | Przeznaczenie Data
s o e e ' ptatnosci
ik Fak.VA/0000/99/2019/PM Opera i 7.380,00 zt | majem duzej 20.11.2019r.
z dnia 18.11.2019r. Filharmonia sceny wraz z WB-
Podlaska pomieszczeniami | 0127/2019
towarzyszacymi
dnia 15.11.2019 w
celu préby
jubileuszu 100-
lecia
25 Umowa zlecenie nr 40/2019 | Osoba 600,00 zt operator sceny 25.11.2019r.
zdnia 15.11.2019r. fizyczna brutto WB-
0128/2019
3. Umowa-zlecenie nr 33/2019 Osoba 720,00 zt oswietlenie 25.11.2019r.
zdnia 15.11.2019r. fizyczna brutto WB-
0128/2019
4 Umowa zlecenie nr43/2019 | Osoba 480,00 zt multimedia 25.11.2019r.
z dnia 15.11.2019r. fizyczna brutto WB-
0128/2019
5. Umowa zlecenie nr41/2019 | Osoba 600,00 zt Szef sceny 25.11.2019r.
zdnia 15.11.2019r. fizyczna brutto WB-
0128/2019
6. Umowa zlecenie nr 45/2019 | Osoba 400,00 zt wozny 25.11.2019r.
zdnia 15.11.2019r. fizyczna brutto orkiestrowy WB-
0128/2019
7. | Umowa zlecenie nr 39/2019 | Osoba 800,00 zt obstuga 25.11.2019r.
z dnia 15.11.2019r. fizyczna brutto sprzatajgca WB-
0128/2019
8. Umowa zlecenie nr 34/2019 | Osoba 800,00 zt koordynacja 25.11.20109r.
zdnia 15.11.2019r. fizyczna brutto WB-
0128/2019
9. Umowa zlecenie nr 31/2019 | Osoba 480,00 zt akustyk 25.11.2019r.
z dnia 15.11.2019r. fizyczna brutto WB-
0128/2019
10. | Umowa zlecenie nr 38/2019 | Osoba 375,82 zt | montazysta sceny | 25.11.2019r.
r.zdnia 15.11.2019r. fizyczna brutto WB-
0128/2019
/7“ o 10




11. | Umowa zlecenie nr 37/2019 | Osoba 375,82 zt | montazysta sceny | 25.11.201Sr.
| zdnia 15.11.2019r. fizyczna brutto | WB-
;‘ ‘ 0128/2019
' 12. | Umowa zlecenie nr 42/2019 | Osoba 400,00 zt energetyk 25.11.2019r.
{ zdnia 15.11.2019r. fizyczna brutto WB-
E 0128/2019
13. | Umowa zlecenie nr 32/2019 | Osoba 720,00 zt oswietlenie 25.11.2019r.
z dnia 15.11.2016r. fizyczna brutto WB-
0128/2019
14. | Umowa zlecenie nr 30/2019 | Osoba 480,00 zt akustyk 2511520198
z dnia 15.11.2019r. fizyczna brutto WB-
0128/2019
15. | Umowa zlecenie nr 35/2019 | Osoba 375,82 zt | montazysta sceny | 25.11.2019r.
z dnia 15.11.2019r. fizyczna brutto WB-
0128/2019
16. | Umowa zlecenie nr 36/2019 | Osoba 375,82 zt | montazysta sceny | 25.11.2019r.
z dnia 15.11.20109r. fizyczna brutto WB=
0128/2019
17. | Umowa zlecenie nr 44/2019 | Osoba 600,00 zt inspicjent 25.11.2019r.
z dnia 15.11.2019r. fizyczna brutto WB-
0128/2019
18. | Fak.VA/0000/103/2019/PM | Operai 13.530,00 zt | Najem duzej 26.11.2019r.
z dnia 25.11.2019 r. Filharmonia sceny wraz z WB-
Podlaska pomieszczeniami | 0129/2019
towarzyszacymi
dnia 22.11.2019
celem
zorganizowania
jubileuszu 100-
lecia
19. | Fak. VAT 3224/2019 z dnia Hurtownia doptata | Kubeczki 28.11.2019r.
14.11.2019r. CHEMDOM 207,00 zt | jednorazowe WB -
0130/2019
29.700,28 zt

Umowy zlecenie do wyplaty wyniosty 7.309,80 zt, podatek od uméw 501,00 z1 1 sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne do ZUS 772,48 zI facznie (8.583,28 zt brutto) kwoty zostaly
przelane dnia25.11.2019r.

v" Dnia 02 grudnia 2019 r. (WB 0133/2019) Rada Rodzicow przekazala na rzecz szkoly

srodki pienigzne z wptat od 0s6b fizycznych w formie darowizny w kwocie 2.904,28 z1.

z przeznaczeniem na organizacje uroczystosci szkolne; Jubileuszu 100-lecia szkofy.

Rozliczenie powyzszej darowizny przedstawia ponizsza tabela:
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Lp. | Dokument zrédlowy | Wystawca | Kwota | Przeznaczenie | Data
1 Fak.VA/0000/76/2019/BA Operai 900,00 zt | Najem sali 05.12.2019r.
zdnia 02.12.2019 . Filharmonia koncertowej z WB-
Podlaska pomieszczeniami | 0135/2019
towarzyszacymi
przy ul. Podlesne;j
| 2 na koncert
»Muzyka i stowa”
w dniu
02.12.2019r.
2. Umowa zlecenie nr 47/2019 | Osoba 587,00 zt | obstuga muzyczna | 03.12.2019r.
zdnia 02.12.2019 r. fizyczna brutto WB-
0134/2019
35 Umowa zlecenie nr 48/2019 | Osoba 587,00 zt | obstuga muzyczna | 03.12.2019r.
zdnia 02.12.2019 . fizyczna brutto WB-
0134/2019
4 Umowa zlecenie nr49/2019 | Osoba 1.130,00 zt | Obstuga 03.12.20109r.
zdnia 02.12.20109r. fizyczna brutto | techniczna WB-
0134/2019
3.204,00

Umowy zlecenie do wyplaty wyniosty 1.962,64 z1, podatek od umoéw 134,00 zt i sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne do ZUS 207,36 zt tacznie (2.304,00 zI brutto) kwoty zostaty
przelane dnia 03.12.2019r.
v" Dnia 03 grudnia 2019 r. (WB 0134/2019) Rada Rodzicéw przekazata na rzecz szkoty

srodki pieniezne z innych zrédet w formie darowizny w kwocie 22.500,00 zl, z

przeznaczeniem na czgsciowa oplate faktury za sesje egzaminacyjng programu 1B DP.

Faktura nr 11736702 zostala wystawiona dnia 16.11.2019 r. przez International
BACCALAUREATE ORGANIZATION na kwote 77.660,46 zt (18 142,00 euro), z
tego z darowizny pokryto: kwote 18.393,22 zt (optacono dnia 03.12.2019 r. WB-

0134/2019) oraz podatek Vat naliczony od zakupu ushugi importowanej faktura za

egzamin w wysokosci 4.106,78 zt (przelany na konto Urzedu Miejskiego w
Biatymstoku dnia 20.12.2019 r. WB 0143/2019).

2020 rok
W 2020 roku Rada Rodzicéw przy Zespole Szkét Ogdlnoksztatcgcych Nr 2 na

podstawie protokotéw przekazata darowizne $rodkéw pienieznych w tacznej wysokosci

42.502,92 zl, ktore zostaly wykorzystane nastgpujaco:
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v Dnia 07 stycznia 2020 r. (WB 0001/2020 z dnia 10.01.2020 — 14.700,00 zt i WB 0020
z 02.03.2020 r. — 14.700,00) Rada Rodzicow przekazala darowizne Srodkow
pienieznych z dobrowolnych skladek rodzicéw na rzecz szkoty w kwocie 29.400,00 zl.
z przeznaczeniem na zakup nagréd dla uczniow dhugopiséw Parker z grawerowaniem.
Faktura Vat 929/C/01/2020 z dnia 31.01.2020 r. wystawiona Grupa Sterion Sp. z o.0.
na kwote 29.400,00 zi, optacona dnia 10.01.2020 r. i dnia 03.03.2020 S CWE
0021/2020).

v Dnia 27 kwietnia 2020 r. (WB 0039/2020 z dnia 27.04.2020 r.) Rada Rodzicow
przekazata darowizne $rodkéw pienigznych z dobrowolnych sktadek rodzicéw na rzecz
szkoly kwote 600,00 zl, z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu pomocy
dydaktycznych (tabletéw graficznych). Faktura F/0008/04/20 z dnia 07.04.2020 r.
wystawiona przez DOMINO IT nakwote 3.597,75 zl, optacona dnia 27.04.2020 r. (WB
0039/2020).

v' Dnia 27 listopada 2020 r. (WB 0115/2020) Rada Rodzicéw przekazala darowizng
srodkéw pienigznych z innych zrodel na rzecz szkoly kwote 12.502,92 zi, z
przeznaczeniem na czesciowa oplate faktury za sesje egzaminacyjng programu IB DP.
Faktura Invoice nr 11913758 z dnia 17.11.2020 r. wystawiona przez International
BACCALAUREATE ORGANIZATION na kwote 54.499,92 zl, z tego pokryta z
darowizny kwota 12.502,92 zt optacona dnia 27.11.2020 r. WB 0115/2020.

2.4. W okresie objetym kontrolg 2018-2020 Rada Rodzicow przy ZSO Nr 2 przekazata na rzecz
szkoty darowizny rzeczowe na taczng wartos¢ 53.856,49 zl, z tego:

v w2018 roku pismami z dnia 31.12.2018 r. Rada Rodzicoéw przekazata na rzecz szkoly
darowizne rzeczowa, ktéra dotyczyla przekazania ksigzek na wartos¢ 267,50 zi,

v w 2019 roku pismem z dnia 31.12.2019 r. przekazala na rzecz szkoly darowizne
rzeczowa, ktora dotyczylta przekazania ksigzek na wartos¢ 747,79 zt oraz wyposazenia

na warto$é 23.919,07 zt. Zgodnie z zataczonym wykazem szkota otrzymala nastepujace

wyposazenie:
Lp. | Nazwa wyposazenia Ilos¢ Wartosé
| 1. | Lawka Bruksela 4 1.943,40
' 2. | Kosz na odpady 1 1.740,00
J Glasdon Jubilee czarny
3. | Aparat cyfrowy 1 6.647,00
| Panasonic
4. Krzesla dla uczniow 150 0,00
5. Statyw manrotto 290 1 725,00
light




6 Obiektyw meike 1 859,00
7. | Obiektyw do aparatu 1 848,99
Panasonic
8. | Rejestrator dzwigku 1 799,00
Z00M
9. | Mikrofon shotgun 1 671,04
Rode
10. | Krzesta Ice Chrom 30 0,00
11. | Note HP INC 1 2.789,64
12. | DVD Manta 1 0,00
13. | Radioodtwarzacz CD 1 0,00
14. | Sprzet sportowy 1 2.000,00
ATLAS OLYMP
15. | Aparat NIKIN 1 : 4.896,00
16. | Krzesto obrotowe 2 0,00
17. | Lodowka 1 0,00 :
18. | Kuchenka 1 0,00
mikrofalowa
23.919,07

v w2020 roku pismem z dnia 19.08.2020 r. Rada Rodzicéw przekazata jako darowizne
kamere termowizyjng do pomiaru temperatury ciata o wartosci 20.909,00 zt. Nastepnie
pismami z dnia 31.12.2020 r. Rada Rodzicow przekazala na rzecz szkoty darowizne
rzeczowa, ktéra dotyczyla przekazania ksigzek na wartosé 1.536,29 zt oraz wyposazenia

na wartos¢ 6.476,84 zt. Zgodnie z zalaczonym wykazem szkota otrzymata nastepujgce

wyposazenie:

Lp. | Nazwa wyposazenia Ilosé - Wartos¢

1. | Reflektor 1 2.045,70

25 Kamera webcam USB | 14 689,04

3. | Odkurzacz ogrodowy 1 1.319,00

4. Drukarka laserowa 1 455,10
Lexmark

5. | Tablet graficzny < 1.968,00
HUION HS 610
razem 6.476,84

Zgodnie z ewidencja ksiggowa na stan wyposazenia konto 013 — ,, Pozostate srodki trwale”
przyjeto wyposazenie na wartos$¢ 4.053,74 z1, natomiast pozycje 4 i 5 tabeli objeto ewidencja

pozabilansowg.
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W celu dokonania sprawdzenia przestrzegania zasady dobrowolnego wplacania skladek
na rzecz funduszu rady rodzicéw oraz transparentnosci rozliczania wydatkéw pismem
BKU.1711.09.2021 z dnia 26 kwietnia 2021 r. zwrécono si¢ do Przewodniczacej Rady
Rodzicow dzialajacej przy Zespole Szkét Ogdlnoksztalcgcych Nr 2 w Bialymstoku o
udostepnienie informacji w zakresie pozyskania przychodéw z dobrowolnych skiadek
wnoszonych przez rodzicéw i innych Zrédet w latach 2018-2020. W zwigzku z tym, ze nie ma
jednoznacznych  przepiséw  prawnych umozliwiajacych  przeprowadzenie  kontroli
dokumentacji finansowej Rady Rodzicow poproszono rowniez o wskazanie na jaki cel 1 na
jakie zadania w latach 2018-2020 zostaty przeznaczone wyzej wymienione srodki. Powyzsze
pismo stanowi zatgcznik Nr 1 do protokotu kontroli.

W odpowiedzi na wystosowane pismo Przewodniczaca dzialajgca w imieniu Rady
Rodzicéw odmowita udzielenia informacji w jakiej kwocie pozyskano przychody z
dobrowolnych skladek rodzicéw i innych Zrédet oraz w jakich wysokosciach zostaly one
wykorzystane w latach 2018-2020. W uzasadnieniu odmowy powotano sie¢ na wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 7 stycznia 2021 r. (syg. akt Il
SAB/Bk 215/20). Wskazano, ze $rodki pozyskane gléwnie z dobrowolnych wptat rodzicéw,
ktére znajduja si¢ na odrebnym rachunku bankowym Rady Rodzicow, a ktore nie zasility planu
finansowego jednostki budzetowej, nie moga w zadnym przypadku wywodzi¢ ich charakteru
publicznego. W zakresie wydatkowania $rodkow powotano sie na zapisy Regulaminu Rady
Rodzicoéw (§ 9 ust. 8), z ktorego wynika, ze zgromadzone $rodki za zgodg Prezydium Rady
Rodzicow zostaly wydatkowane na:

- dofinasowanie do wycieczek, wyjazdéw na konkursy, olimpiady i zawody sportowe,

- dofinansowanie imprez szkolnych o charakterze kulturalnym lub os$wiatowym,

- udzielanie jednorazowej pomocy finansowej uczniom, ktérych dotychczasowa trudna
sytuacja materialna ulegla gwaltownemu pogorszeniu w wyniku wyjatkowych wypadkow
losowych,

- zakup nagréd dla uczniéw za wyniki w nauce i osiagniecia w konkursach i sporcie,

- zakup dodatkowych materialéw edukacyjnych, materiatow ¢wiczeniowych,

- powielanie dodatkowych materialéw na zajgcia, kota, olimpiady i konkursy.

Ponadto wskazano, ze jedynym organem uprawnionym do dokonywania kontroli na
podstawie § 10 Regulaminu Rady Rodzicow jest Komisja Rewizyjna.

(Pismo Rady Rodzicéw z dnia 05 maja 2021 . stanowi zatacznik Nr 2 do protokotu kontroli)
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Na tym protokél zakonczono sporzadzajac go w dwdch jednobrzmigeych
egzemplarzach, z ktérych jeden po uprzednim odczytaniu i podpisaniu pozostawiono
w jednostce kontrolowane;j.

Poinformowano Dyrektora ZSO Nr 2 o mozliwosci wniesienia pisemnych wyjasnien do

ustalen zawartych w protokole kontroli w ciagu 7 dni od daty otrzymania protokotu.

Biatystok, 12 maja 2021 roku Zespét Szkdt Ogélnoksztaloaeyeh Nr 2
w Blalymeioku
: }

umma Ogdlnokszislege
i i 1104

URZAD MIEJSKI W BIALYMSTOKU
Biuro Kontroli

ul. Stonimska 1, 15-950 Bialystok YE F(E’mi}ﬁ’ STROLY
INOTSEROR Upist- isg u L
] mgr Dariusz Bossowski
A
£ Jé-y;-z -%uc/?c wise
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Zalaczniki:
Nr 1 — Pismo z dnia 26 kwietnia 2021 r. skierowane do Rady Rodzicow

Nr 2 — Pismo z dnia 05 maja 2021 r. odpowiedz Rady Rodzicow
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Prezydent
Miasta Bialegostoku

BRILTZ11.09.2001

Przewodniczacy Rady Rodzicow
dzialajacej przy Zespole Szkol
Ogolnoksztalegcych Nr 2 .
ul. Narewska 11

15-840 Bialystok

Stowarzyszenie na rzecz Praworzadnosci w Szkolach “Stowarzyszenie Umarlych
Statutow” pismem BS.10.01-1/2021 wystgpilo do Prezydenta Miasta Bialegostoku
z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli dzialalnosci Zespotu Szkél Ogolnoksztalcacych Nr 2
w Bialymstoku ‘w zakresie gromadzenia i wydatkowania srodkéw przez Rade Rodzicdw
dzialajacg przy Zespole Szkdél Ogdlnoksztalcgcych Nr 2 w Bialymstoku.

Na podstawie udzielonych upowaznien do kontroli Nr ORN-1.077.148.2021 1 ORN-
1.077.149.2021 dnia 25 marca 2021 roku zostaly wszczete czynnosci kontrolne przez
pracownikow Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w  Bialymstoku, ktore dotycza
wydatkowania $rodkow finansowych przekazanych Szkole przez Rade Rodzicow w latach
2018-2020.

W zwigzku z tym, ze brak jest jednoznacznych przepisow prawnych umozliwiajacych
przeprowadzenie kontroli dokumentacji finansowej funduszu Rady Rodzicow zwracamy sie
z zapytaniem, czy rada rodzicow jako organ szkoly, ktérej kompetencje zostaly okreslone
w art. 83 i 84 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo oswiatowe moze udosiepnic
nastepujace informacje:

- w jakiej kwocie w latach 2018-2020 pozyskano przychody z dobrowolnych skiadek
rodzicéw 1 innych zZrddel,
- na jaki cel 1 na jakie zadania w latach 2018-2020 zostaly przeznaczone wyzej wymienione

srodki.

ul. Sfonimska 1, 15-950 Bialystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialysiok p!
Infolinia Urzedu Miejskiego w Biatymstoku — tel. 85 879 79 79
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Powyzsze informacje mozna przekaza¢ rowniez w formie corocznych sprawozdan
przedkladanych rodzicom na zebraniach ogoélnych Szkoly dotyczacych rozliczen dziatalnosci
Rady Rodzicéw za dany rok.

Jednoczesnie pragniemy poinformowaé, ze w przypadku udostepnienia informacji

zostang one wykorzystane wyltgcznie do celow kontrolnych.

Adres do przekazania informacji:

Biuro Kontroli, ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok
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Sprawe prowadzi:
Biuro Kontroli, Joanna Buchowiec tel. 85 869 6845, Renata Mikiaszewicz, tel. 85 869 6844
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Rada Rodzicow N T e e i S é) ;

przy Zespole Szkot Ogolnokszta’:oacych Nr 2 C/)é ﬁ& 202/ /
w Biatymstoku /kf//? Ay~

Pan

Tadeusz Truskolaski

/{ Prezydent

}x; %55 ’}3} Miasta Bialegostoku

W odpowiedzi na pismo Nr BKU.1711.09.2021 z dnia 26 kwietnia 202j I
w imieniu Rady Rodzicow dziatajgcej przy Zespole Szkét Ogoéinoksztatcgeych Nr 2
w Biatymstoku, jako jej Przewodniczagca, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:
wystosowane przez Stowarzyszenie na rzecz Praworzgdnosci w Szkotach
_Stowarzyszenie Umartych Statutow” pismo do Urzedu Miasta Biatystok w sprawie
kontroli procesu gromadzenia i wydatkowania $rodkéw z dobrowolnych wptat
rodzicoéw, jest nieuprawniong proba obejscia postanowien zawartych w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 7 stycznia 20021 1.
(sygn. akt Il SAB/Bk 215/20), w ktorym to orzeczeniu Sad stusznie wywiodt, ze
dokumenty ,wytwarzane” przez rade rodzicow nie posiadajg przymiotu dokumentu
urzedowego, wydawane sg w ramach dziatalno$ci wewnetrznej i skierowane sg do
organéw wewnetrznych funkcjonujacych na podstawie regulaminu dziatalnosci rady
rodzicow oraz do samych zainteresowanych rodzicow, ktérych dzieci uczeszczajg do
konkretnej placéwki o$wiatowej. Tak opracowane materialy nie zaliczajg sig¢ do
szeroko rozumianego pojecia informacji publicznej. Prawo do uzyskania informacji
publicznej wynika zart. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcego
w ust. 1, ze obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow
witadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Rada Rodzicow nie jest ani
organem wiadzy publicznej, ani nie petni zadnej funkcji publicznej, wobec czego nie

posiada zadnej informacji o sprawach publicznych.

W toku prowadzonego przez pracownikéw Biura Kontroli Urzedu Miasta Biategosiok
postepowania kontrolnego udostepniono informacje Rady Rodzicow w zakresie

regulaminu oraz $rodkéw finansowych przekazanych na wyodrebniony rachunsk



dochodéw i wydatkow, funkcjonujgcy w naszej szkole na podstawie art. 223 ustawy
o finansach publicznych. Ta czes¢ osiagnietych dochodéw z tytutlu darowizn
I dobrowolnych wptat rodzicéw ucznidw Zespotu Szkot Ogodlnoksztatcgeych nr 2,
przekazana na wyodrebniony rachunek Zespolu Szkét Ogolnoksztatcgcych nr 2
w Biatymstoku zyskata walor Srodkéw publicznych w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych i zostata ,upubliczniona” w toku postepowania kontrolnego.
Natomiast w stosunku do pozostatej czesSci Srodkéw - pozyskanych gtéwnie
z dobrowolnych wptat rodzicéw - ktére znajdujg sie na odrebnym rachunku bankowym
Rady Rodzicow, a ktére nie zasility posrednio planu finansowego jednostki budzetowej,
nie mozna w zadnym przypadku wywodzi¢ ich charakteru publicznego. Zgodnie
z postanowieniami § 9 ust 8 Regulaminu Rady Rodzicow przy Zespole Szkoét
Ogolnoksztatcgcych nr 2 w Biatymstoku (tekst jednolity z 28 wrzes$nia 2020 r.) Prezy;dium

Rady Rodzicéw wyraza zgode na wydatkowanie zgromadzonych funduszy na:
- dofinansowanie do wycieczek, wyjazdow na konkursy, olimpiady i zawody sportowe,
- dofinansowanie imprez szkolnych o charakterze kulturalnym lub o$wiatowym,
- udzielanie jednorazowej pomocy finansowej uczniom, ktérych dotychczasowa trudna
sytuacja materialna ulegta gwattownemu pogorszeniu w wyniku wyjatkowych wypadkow
losowych,
- zakup nagrod dla uczniow za wyniki w nauce i osiggniecia w konkursach i sporcie,
- zakup dodatkowych materiatdw edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych,
- powielanie dodatkowych materiatow na zajecia, kota zainteresowan, olimpiady i
konkursy. 7

Na tak okreslone cele Rada Rodzicow przy ZSO nr 2 wydatkowuje zgromadzone
srodki, w sposob przewidziany w rozdziale VIl przywotanego wyzej Regulaminu z dnia
28 wrzesnia 2020 r. ,Zasady gromadzenia i wydatkowania funduszy Rady Rodzicow”.
W obecnym stanie faktycznym i prawnym jedynym organem uprawnionym do

dokonywania kontroli w tym zakresie pozostaje — na podstawie § 10 Regulaminu Rady

Rodzicéw - komisja rewizyjna.

Z tych przyczyn udzielenie wnioskowanych informacji wykraczatoby poza zakres
uprawnienn i kompetencji Przewodniczacego Rady Rodzicéw, przyznanych mu
w Regulaminie Rady.

Przewodniczgca Rady Rodzicow

RADA R¢ Cé W : ‘ "
przy Zespole S J oua %, SRR ANAZ S
ul. Narewska 11, 1
NIP 542-27-2¢
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Il SAB/Bk 215/20 - Wyrok Wojewddzkiego Sgdu —

Administracyjnego w Biatymstoku
LEX nr 3117985

Wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku
z dnia 7 stycznia 20217 r.
Il SAB/Bk 215/20

UZASADNIENIE

Sktad orzekajgcy

Przewodniczacy: Sedzia NSA Grazyna Gryglaszewska (spr.).
Sedziowie: WSA Matgorzata Roleder, NSA Elzbieta Trykoszko.

Sentencja

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku po rozpoznaniu w Wydziale Il na posiedzeniu
niejawnym w dniu 7 stycznia 2021 r. w trybie uproszczonym sprawy ze skargi Stowarzyszenia "(...)"
w G. na bezczynnos¢ Dyrektora Zespotu Szkot Ogoélnoksztatcacych nr (...) w B. I Liceum
Ogolnoksztatcgce im. K. w B. w przedmiocie informacji publicznej oddala skarge

Uzasadnienie faktyczne

Whnioskiem z dnia (...).09.2020 r. Stowarzyszenie P. z siedzibg w G. zwrdécito sie do Dyrektora Zespotu
Szkot Ogolnoksztatcgeych nr (...) w B. o udzielenie nastepujacych informacji (w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznej):

1) przestanie planu finansowego Zespotu Szkét Ogélnoksztatcgeych nr(...) w B,;
2) przestanie regulaminu Rady Rodzicéw, o ktérym mowa w § 3 ust. 21 Statutu Szkoty;

3) przestanie wszystkich umow, faktur i rachunkéw na zakup ustug kserokopiarskich w ciggu

ostatnich 3 lat, z jednoznacznym wyszczegdlnieniem ktoére z tych ustug zostaty optacone ze srodkow
zbieranych przez Rade Rodzicow;

4) przestanie wszystkich umow zwigzanych z wynajmowaniem pomieszczen przez Szkote w okresie
ostatnich 3 lat, jesli byty takie zawierane;

5) przestanie dokumentacji dotyczacych wszystkich kontroli odbytych w Szkole w ciggu ostatnich 3
lat.

Poinformowano dyrektora, ze w BIP Szkoty brak jest informacji, ktorej dotyczy pkt 5, chociaz jest
obowiazek jej publikacji.

Pismem z dnia (...).09.2020 r. Dyrektor Zespotu Szkét Ogoélnoksztatcgcych nr (...) w B. udzielit
wnioskodawcy odpowiedzi i przestat dokumenty dotyczace 2agdanych informacji w punktach: 1, 3, 4
5. Jesli chodzi o pkt 2, organ odpowiedziat, ze "Regulamin Rady Rodzicéw" nie jest informacja
publiczng gdyz nie ma charakteru dokumentu urzedowego i nie podlega udostepnieniu przez

htipsffsip lex pi= ursprudence/5232 11681
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dyrektora Szkoty. Rada Rodzicédw jest spotecznym organem w systemie oswiaty, dysponujacym
odpowiednim zakresem autonomii i zgodnie z art. 83 ust. 4 ustawy Prawo oswiatow
regulamin, ktérego jest dysponentem.

Stowarzyszenie P. (zwane dalej: skarzgcym) wniosto skarge do Wojewodzkiego
Administracyjnego w Biatymstoku na bezczynnosc Dyrektora Zespotu Szkot Ogo cacych nr
(...) w B. w zakresie nie udzielenia informacji z punktu 2 wniosku z dnia (...).09.2020 r

Skarzacy wniost 0.

- zobowigzanie Dyrektora Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcgcych nr (...) w B. do zatatwienia wniosku z
dnia (...) wrzes$nia 2020 r. o udostepnienie informacji publicznej w terminie 14 dni od
uprawomocnienia sie orzeczenia;

- zasgdzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Zdaniem skarzacego, Dyrektor Zespotu Szkét Ogoélnoksztatcgcych nr (...) w B. (zwany dalej: organem)
pozostaje w bezczynnosci od dnia (...) wrze$nia 2020 r., poniewaz nie udostepnit skarzacemu
Regulaminy Rady Rodzicéw (zgdanie zawarte w pkt 2 wniosku). Skarzacy nie zgadza sie ze
stanowiskiem organu, ze regulamin Rady Rodzicéw nie stanowi informacji publicznej. Skarzgcy
twierdzit, ze dyrektor szkoty publicznej, jako organ wiadzy publicznej, ma obowigzek udostepnienia
.nformagji publicznej w postaci dokumentéw wytworzonych lub niewytworzonych przez podmiot,
jesli znajduja sie w jego posiadaniu. Regulamin rady rodzicéw jest dokumentem stanowigcym
informacje publiczna, poniewaz okresla organizacje rady rodzicow, ktdra jest elementem szkoty
"samej w sobie". Jest podmiotem wykonujacym zadania publiczne, a zatem takie o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Regulamin oddziatuje na prawa rodzicéw
uczniow, ktorzy jako osoby fizyczne stanowig podmioty odrebne od samej szkoty. Brak uznania
regulaminu rady rodzicow za informacje publiczng narusza prawa rodzicow do wspoéttworzenia
organu jakim jest rada rodzicow (art. 83 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe). Rada rodzicow jest nie
tylko organem opiniodawczo-doradczym szkoty, ale ma tez kompetencje wiadczg. Zgodnie z art. 84
ust. 2 pkt 1 Prawa o$wiatowego, rada rodzicow uchwala, w porozumieniu z radg pedagogiczna,
program wychowawczo - profilaktyczny szkoty o ktérym stanowi art. 26 Prawa oSwiatowego. Rada
rodzicow jest organem wykonujgcym zadania publiczne i dlatego regulamin rady rodzicow stanowi
informacje publiczng podlegajaca udostepnieniu. Skarzgcy na poparcie swego stanowiska, powotat
sie na orzecznictwo sagdowe zawarte w wyrokach: WSA w Krakowie z 15 pazdziernika 2007 r. - Il
SAB/Kr 56/07, WSA w Gdansku z 28 sierpnia 2013 r. - Il SAB/Gd 129/13, NSA z 19 lipca 2017 r. -1 OSK
2996/15, WSA w Krakowie z 21 maja 2014 r. - Il SAB/Kr 58/14.

W odpowiedzi na skarge, organ wniost o jej oddalenie.

Organ podtrzymat swoje stanowisko, ze regulamin rady rodzicéw nie stanowi informacji publicznej i
nie podlega udostepnieniu. Przemawia za tym okolicznos¢, ze regulamin jest uchwalony przez rade
rodzicdw, ktéra jest spotecznym organem w systemie oswiaty, dysponujgcym odpowiednim
zakresem autonomii zgodnie z art. 83 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe. Zespot Szkot
Ogélnoksztatcacych nr (...) w B. nie jest dysponentem regulaminu Rady Rodzicéw, wobec tego nie
ma on charakteru dokumentu urzedowego i nie stanowi informacji publicznej.

Organ zwrocit uwage na to, ze skarzacy zadat udostepnienia informacji publicznej we wtasnym
imieniu, a niestusznie powotuje sie na prawa rodzicéw, ktérzy majg dostep do Regulaminu Rady
Rodzicow tej szkoty w trybie innym niz dostep do informacji publicznej.

+ Rady Rodzicow w uchwaleniu programu wychowawczo - profilaktycznego nie jest
cje v 733 w Swietle art. 26 ust. 2 Prawa o$wiatowego, a program wychowawczo -
akter dokumentu wewnetrznego.

powotano szereg wyrokéw sadéw administracyjnych na pop
ad\/ rodzicow nie jest dokumentem publicznym i nie <t n
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Natomiast organ zauwazyt, ze gdyby nawet uznac¢ zagdang informacje za publiczna, :J. rektor
Szkoty nie pozostaje w zwloce z jej udostepnieniem, poniewaz skarzgcy nie uzupeinit brak
formalnych wniosku z dnia (...) wrzesnia 2020 r., do czego byt zobowigzany przez orga', p
(...) wrzesnia 2020 r.

Uzasadnienie prawne

Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie jest zasadna.

Skarzace Stowarzyszenie ztozyto skarge na bezczynnos$¢ Dyrektora Zespotu Szkot
Ogolnoksztatcgcych nr (...) w B. w zakresie nie udzielenia informacji publicznej dotyczacej pkt 2
wniosku z dnia (...) wrze$nia 2020 r. tj. nie udostepnienia "regulaminy Rady Rodzicow, o ktérym
mowa w 8 3 ust. 21 statutu Szkoty".

Nalezy rozumie¢ (co tez wynika z zatlgczonych dokumentéw), ze na pozostate cztery zgdania z
wniosku, odpowied? zostata skarzgcemu udzielona pismem z dnia (...).09.2020 r. i przestano zgdane
dokumenty. Kwestig sporng miedzy skarzagcym a organem pozostawato rozstrzygnigcie, czy
regulamin Rady Rodzicow Zespotu Szkét Ogélnoksztatcgcych nr (...) w B. stanowi informacje
publiczng podlegajacag udostepnieniu, w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 t.j.) zwanej dalej: u.d.i.p.

W ocenie Sadu racje ma organ twierdzac, ze dokument w postaci regulaminu Rady Rodzicéw nie
posiada przymiotu informacji publicznej poniewaz jest dokumentem wewnetrznym, a nie
dokumentem urzedowym, podlegajgcym udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Rada rodzicéw jest organem spotecznym, wewnetrznym szkoty, reprezentujgcym
rodzicéw uczniow. Rada rodzicéw posiada pewne kompetencje, wymienione w art. 83 i 84 ustawy z
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910), ale (wbrew twierdzeniom
skarzacego) nie sg to kompetencje wiadcze. Nie jest kompetencjg wtadczg uchwalenie programu
wychowawczo-profilaktycznego szkoty, poniewaz uchwalenie nastepuje w "porozumieniu z radg
pedagogiczng" a w przypadku braku porozumienia tych organéw, decyduje dyrektor szkoty (art. 84
ust. 3). Pozostate kompetencje rady rodzicéw maja charakter opiniodawczo-doradczy stuzgcy
organom szkoty.

Skoro rada rodzicow jest bytem wewnetrznym jednostki o$wiatowej, to uchwalony przez nig
regulamin nie jest dokumentem urzedowym.

Od dokumentoéw urzedowych w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. nalezy odrézni¢ dokumenty
wewnetrzne, ktére stuzg wymianie informacji, uzgodnieniu pogladéw i stanowisk dotyczgcych takze
zadan publicznych, nie sg wigzace dla organdéw i nie stanowig w zwigzku z tym informacji publiczne]
(na temat pojecia "dokumentu wewnetrznego" wypowiedziat sie wielokrotnie NSA w wyrokach np.
dotyczacych spraw o sygn akt: 1 OSK 2320/13, I0SK 2130/11).

Jedli chodzi o regulamin rady rodzicéw, to nie jest on podpisywany przez funkcjonariusza
publicznego, jak wymaga tego art. 6 ust. 2 u.d.i.p. Juz sam ten fakt przemawia za tym, ze nie moze
by¢ to dokument urzedowy. Regulamin, okreslajacy funkcjonowanie rady rodzicow jest
dokumentem pomocniczym, stuzgcym realizacji zadan publicznych przez szkote, nie przesadzajacym
jednakze kierunkoéw dziatania dyrektora szkoty. Nie jest to dokument wytworzony przez organ
wtadzy publucz.ueg.

YVa_; £T

Dyrel/tcr 4espc tu 92110% Ocolnokszta%cqcych nr(...)w B., jesli nawet by%w posiadaniu rzeczone
regulaminu Rady Rodzicow, wyrazit stuszny poglad, iz nie jest on informacjg publiczng podleg
udostepnieniu na wniosek skarzgcego.

hitps://sip_lex piEjurisprudence/523211681
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Analogiczne stanowisko w podobnej sprawie zajat Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu
" wyroku z dnia 19 lipca 2017 r. - | OSK 2996/15, ktore sktad orzekajacy w niniejszej sprawie w pein
podziela.

Co ciekawe, skarzacy powotuje w skardze powyzszy wyrok, ktory nie stanowi poparcia dia zarzutow
skargi, a wnioski z niego ptyngce sg wrecz przeciwne.

Orzecznictwo sgdowe, powotane w uzasadnieniu skargi, nie jest adekwatne do stanu faktycznego
niniejszej sprawy, a w zwiazku z tym nie moze stuzy¢ do wzmocnienia jej argumentow. | tak: sprawa
o sygn. akt Il SAB/Kr 56/07 dotyczyta dostepu, w ramach informacji publicznej, do dokumentow
administracyjnych urzedu miasta. Przedmiotem w sprawie o sygn. Il SAB/Gd 129/13 byto zgdanie
udostepnienia dokumentéw z zakresu budowy linii energetycznej od operatora sieci, zas w sprawie
o sygn. [l SAB/Kr 58/14 przyczyna uwzglednienia skargi na bezczynnosc byt brak wydania decyzji o

odmowie udzielenia informacji publicznej przez dyrektora szkoty, a wiec zaistniata przyczyna
proceduralna.

W niniejszej sprawie, jak wyzej wskazano, Sad przyznat racje organowi co do tego, ze regulamin
Rady Rodzicow nie jest dokumentem o charakterze publicznym. Podmiot, do ktérego zwrocono sie z
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wnioskiemn o udzielenie informacji publicznej, jesli stwierdzi, ze przedmiotem zadania nie jest
informacja publiczna, zawiadamia o tym wnioskodawce w formie pisemnej.

Poniewaz wniosek skarzgcego z dnia (...).09.2020 r. w pkt 2) nie dotyczyt informacji publicznej a
zobowigzany organ udzielit odpowiedzi pismem z dnia (...).09.2020 r., to zarzut pozostawania
organu w bezczynnosci uznac nalezato za bezzasadny.

Majgc powyzsze na uwadze, skarge oddalono na podstawie art. 157 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325).

Tekst orzeczenia pochodzi ze zbiorow sadow administracyjnych.



