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STANOWISKO

Stowarzyszenia Umartych Statutow
ws. prezydenckiego projektu ustawy

z dnia 3 lipca 2020 r. o zmianie ustawy Prawo o$swiatowe

Stowarzyszenie na rzecz Praworzadnosci w SzKkotach ,Stowarzyszenie Umartych
Statutow”, zgodnie z § 7 pkt g statutu Stowarzyszenia, przedstawia stanowisko
ws. prezydenckiego projektu ustawy, ktory zostal zlozony na rece Marszalka Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 3 lipca 2020 roku.

Stoimy na stanowisku, ze proponowany projekt ustawy stanowilby ograniczenie i utrudnienie
w urozmaicaniu nauczania odbywajacego sie w szkotach. Zajecia prowadzone w szkotach przez
réznego rodzaju organizacje pozarzadowe, wplywaja na poszerzanie treSci oraz sposobéw
przekazywania wiedzy i umiejetno$ci uczniom. Réznig sie one zaréwno tematyka (rozwijaja
zainteresowania uczniéw, pobudzaja ich do aktywnoSci i ciekawos$ci $wiata, a takze prezentuja
tematy, na ktore nie raz brakuje czasu w planach lekgcji), jak i prezentacja danego zagadnienia —
wiele podmiotéw nastawiajacych sie na przeprowadzenie zaje¢ skierowanych do mtodych ludzi
decyduje sie na odejscie od typowych dla szkél metod podajacych i stawia na bardziej
warsztatowe podejscie, dzieki czemu zajecia te lepiej przyciagaja uwage ucznidéw i pozwalaja

na bardziej osobisty odbior. Takie ,lekcje” uczniowie czesto zapamietujg na dtugo.

Zajecia prowadzone przez organizacje pozarzadowe czesto nastawione byly na zapoznanie
uczniéow na przyktad z problemem spotecznym, ktérym dana organizacja sie zajmuje. Byta
to mozliwo$¢ przystepnego pokazywania uczniom, jakie problemy dotykaja moze niekoniecznie
ich, ale innych ludzi. W ten sposob dzieci dowiadywaty sie, Ze mozna zrobi¢ co$ dobrego
dla innych, zosta¢ wolontariuszem, pomé6c drugiemu cztowiekowi. Z takich spotkan pdéZniej

wytaniaty sie kolejne grupy mtodych ludzi gotowych do pracy na rzecz spoteczenstwa
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i jego problemoéw. Jednak inicjatywy wielu z tych organizacji, przyczyniajace sie do poszerzania
horyzontéw 1 rozwijania empatii w$rdd uczniow, zostalyby zablokowane przez zmiany
w ustawie Prawo os$wiatowe. WydtuZzony czas na otrzymanie zgody na wejscie z danym
programem do szkoty, konieczno$¢ przedstawienia szczegétowej dokumentacji zwigzanej
z planowanym dziataniem, mozliwo$¢ ,wycofania sie” rodzicéw ze zgody na zajecia — wszystko
to wptynetoby na zahamowanie dziatan skierowanych do uczniéw przez stowarzyszenia,
fundacje czy inne grupy. Uniemozliwitoby to takze spontaniczng aktywno$¢ wynikajaca
z biezgcych sytuacji na $wiecie, poniewaz wszystkie formalnos$ci trwatyby zwyczajnie zbyt dtugo,
a organizacje miatyby ktopot z dostosowaniem dostepnych dla nich terminéw do czasu
oczekiwania na decyzje szkoty i ogétu rodzicéw. Ponadto, przygotowanie wszelkich formalno$ci
wedltug wymagan opisanych w ustawie, dla organizacji wigzatoby sie z koniecznoSciag
poswiecenia dodatkowych S$rodkéw, czasu oraz pracy, a wszystko to mogloby okazal sie
bezcelowe w przypadku ostatecznego nie udzielenia zgody na przeprowadzenie zajec.
Wptynetoby to na zmniejszenie zainteresowania organizowaniem dziatan przez podmioty
zewnetrzne, co odbyloby sie ze szkoda dla uczniow oraz doprowadziloby do zuboZenia form

i tre$ci edukacyjnych przekazywanych w szkotach.

Niejasna pozostaje sytuacja wielu grup lub pojedynczych oséb chcacych przeprowadzi¢ ré6znego
rodzaju zajecia na terenie szkoty lub placowki. Projekt zmian zaktada, ze zgody ogétu rodzicéw
beda potrzebowa¢ stowarzyszenia lub inne organizacje planujace dziatania, ktdrych
beneficjentami bedg uczniowie. Jesli jednak nowelizacje te majg zapewni¢ dzieciom w szkotach
bezpieczenstwo przed tre$ciami, na ktérych prezentacje nie zgodziliby sie ich rodzice,
nalezatoby sformutowaé przepisy tak, by dotyczyly zaréwno organizacji formalnych,
jak i nieformalnych. Istniejg grupy, ktére w ramach projektéw czy réznych inicjatyw realizuja
praktycznie te same dziatania, co wiele organizacji pozarzadowych — nie s3a jednak
zarejestrowane, wiec wedlug projektu ustawy nie podlegaja ,zabezpieczajagcym” przepisom.
W ten sposob przepisy te nie chronilyby uczniéw przed grupami nieformalnymi
czy pojedynczymi osobami, ktére teoretycznie w dalszym ciggu moglyby wejs¢ do szkét

ze swoim programem zajec, uzyskujac jedynie zgode na obowigzujacych juz wczesniej zasadach.

Z drugiej strony, na te same utrudnienia natknetyby sie rézne mniejsze grupy i ludzie chcacy
zaangazowaé sie w zycie szkoty, przyktadowo na terenach wiejskich, ale nie tylko.
Kota Gospodyn Wiejskich, nieduze grupy wolontariuszy ze schronisk dla zwierzat, harcerze
czy nawet rodzice wykonujacy ciekawe zawody, o ktérych chcieliby opowiedzie¢ w ramach
jakiejs lekcji — wszyscy byliby zmuszeni do dopeinienia skomplikowanych formalnosci,
przedstawienia wyczerpujacych opisow zajec¢ i list wykorzystywanych materiatéw, a najlepie;j
wraz z poparciem w literaturze naukowej i rekomendacjg specjalistow z danej dziedziny.

Nietrudno tu o wniosek, ze wiele mniejszych podmiotéw zostanie przez to zniecheconych
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i wycofa sie zupelnie z préob podjecia inicjatyw w przestrzeni szkolnej — czy to ze wzgledu
na dtuga droge do zaakceptowania ich dziatan czy brak kogo$, kto umiatby w zadowalajacym
stopniu uzupelni¢ wszelkie formalnosci i dokumenty zgodnie z ustawg. Wykluczone mogtyby
zosta¢ szczegdlnie mate organizacje, pojedyncze jednostki oraz grupy lokalne. W ten sposdéb
ze szkdt zniknelyby inicjatywy oddolne, co oprécz ograniczenia réznorodnych form zaje¢,
poskutkowatoby takze ,odcieciem” uczniéw od poznawania mozliwosci dziatania oddolnego —
brania udzialu w réznych aktywno$ciach, zauwazania probleméw i reagowania poprzez
podjecie inicjatywy. Budowanie postaw otwarto$ci, empatii i checi niesienia pomocy, ktérych
uczniowie mogli sie uczy¢ patrzac na osoby, ktore z zaangazowaniem i pasjg przedstawiaty
im swojg prace podczas zaje¢ przeprowadzanych w szkotach, zostatoby znacznie ograniczone,
jesli nie zupetnie zahamowane. Wspotpraca miedzy szkotami a organizacjami pozarzadowymi
i innymi grupami czesto budowania jest przez dilugi czas, by wspiera¢ mtodych ludzi
w rozwijaniu pasji, umiejetnosci, checi poznawania $wiata. Jednak wprowadzenie przepiséw
wyraznie utrudniajgcych tym organizacjom jakiekolwiek inicjatywy skierowane do ucznidw,

mogtoby skutecznie te lata wspolnej pracy zaprzepascic.

Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze w aktualnym stanie prawnym wyrazenie przez dyrektora szkoty
lub placéwki zgody na dziatalnos$¢ stowarzyszen i innych organizacji musi by¢ poprzedzone
uzyskaniem pozytywnej opinii rady rodzicow, ktéra reprezentuje ogo6t rodzicow uczniow.
Jezeli przyjaé, ze rozwigzanie takie jest niewystarczajace, gdyZz opinia rady rodzicow moze
Jnie odzwierciedla¢ pogladow wiekszosci rodzicéw” (uzasadnienie projektu ustawy),
to powinno sie raczej postulowa¢ zmiany w przepisach regulujacych tryb dziatania oraz sposéb
wytaniania cztonkéw rad rodzicéw, tak aby organ ten mdgt prawidtowo spetnia¢ swoje
podstawowe zadanie polegajace na pelnym i realnym reprezentowaniu intereséw ogétu

rodzicow uczniow.

W tym miejscu warto takze zaznaczy¢, ze potrzebe dokonania nowelizacji uzasadnia sie brakiem
realnego wplywu rodzicow na proces decyzyjny w zakresie wyrazenia zgody na dziatalno$¢
stowarzyszen i innych organizacji w szkotach lub placéowkach. Zatozenie, iz dotychczasowa
regulacja, przewidujaca konieczno$¢ uzyskania pozytywnej opinii rady rodzicéw, nie zapewnia
rodzicom rzeczywistego wptywu, nakazywatoby przeanalizowanie w tym konteks$cie réwniez
pozostatych przepiséw prawa oswiatowego odnoszacych sie do tego organu. Rada rodzicéw
posiada kompetencje m.in. w zakresie uchwalania (w porozumieniu z radg pedagogiczna)
programu wychowawczo-profilaktycznego, opiniowania projektow uchwat w sprawie
eksperymentéw pedagogicznych oraz opiniowania programu i harmonogramu popraw
efektywnosci ksztatcenia lub wychowania szkoty lub placéwki. Tego rodzaju wybidrcze
przeniesienie jednej z kompetencji rady na ogoét rodzicéw uczniéw, uzasadniane koniecznoscig

zapewnienia realnego i rzeczywistego wptywu na proces decyzyjny, moze wiec sugerowag,
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ze w innych sprawach pozostawionych radom zapewnienie takiego wptywu nie jest konieczne.
Rozwigzanie takie dziwi tym bardziej, Ze realizacja niektérych pozostatych kompetencji

rad rodzicow moze mie¢ znacznie wiekszy, bezposredni wplyw na sytuacje uczniow.

Nalezy takze pamietaé, Zze wyrazenie lub niewyrazenie przez rodzicéw zgody na réznego rodzaju
zajecia przeprowadzane w szkole, moze opierac sie nie na merytorycznej ocenie zgtoszonego
projektu, ale na gtosach przedstawicieli réznych ugrupowan politycznych, ktérzy moga
manipulowaé spotecznoscig szkolng w zalezno$ci od swoich partykularnych intereséw.
Dotychczasowa regulacja do pewnego stopnia pozwalata na ograniczenie tego negatywnego
zjawiska, poprzez zapewnienie bezposredniego udzialu w procedurze wyrazania zgody radzie
rodzicéw, ktéra z zatozenia ma sie sktada¢ z najbardziej kompetentnych i zainteresowanych
spotecznoscia szkolng rodzicéw, bedacych reprezentantami ogétu. Projektowane rozwigzania
nie przyniosg w tym zakresie zadnej korzys$ci uczniom, a mieszanie szkét w polityke moze wrecz

doprowadzi¢ do narastania réznych konfliktéw w spotecznosci szkolne;j.

Stoimy na stanowisku, Ze projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o$wiatowe ograniczytby
dziatanie organizacji pozarzadowych na terenie szkoty, a co za tym idzie — mogtby spowodowac
wiele ograniczen, m.in. w réznorodnosci zaje¢ dla ucznidow, mozliwosci dostrzezenia wielu
ciekawych inicjatyw, w ktére mogliby sie zaangazowac i sposobnoSci zapoznania z tematyks,
na ktoéra czesto nie ma czasu w trakcie standardowych lekcji. Ponadto zmiany przewidziane
w nowelizacji prowadza do zmniejszenia wewnetrznej spoéjnosci prawa oswiatowego

i wprowadzajg rozwigzania nieuzasadnione z punktu widzenia systemowego.

Uwazamy, Ze jest to projekt nieprzemys$lany, bedacy przejawem legislacyjnego populizmu
i przygotowany jedynie jako wyborczy postulat, niewprowadzajacy nic dobrego dla rozwoju

i edukacji uczniéw.

Zatem rekomendujemy odrzucenie go w cato$ci.

W imieniu Stowarzyszenia,

(—) Natalia Sjargi (—) Daniel Sjargi (—) Michal Bronicki
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