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ODWOLANIE OD DECYZ]I

Dziatajagc w imieniu Stowarzyszenia na rzecz PraworzadnoSci w Szkotach
»2Stowarzyszenie Umartych Statutow” (dalej: ,Stowarzyszenie”), niniejszym, na podstawie
art. 127 k.p.a., wnosze

odwotlanie od decyzji Malopolskiego Kuratora Oswiaty z dnia 7 stycznia 2021 roku
(znak: NP.552.212.2020.AM), wydanej wskutek zlozonego przez Stowarzyszenie
wniosku o wszczecie z urzedu kontroli legalnosci Statutu Katolickiego Liceum
Ogolnoksztatcacego im. Swietej Rodziny z Nazaretu w Krakowie (pismo z dnia
8 grudnia 2020 roku, znak: KR.01.01-XI1/2020).

Sktadajac niniejsze odwotanie wnosze o:

1) uchylenie decyzji organu I instancji,
2) orzeczenie co do istoty sprawy poprzez uchylenie § 10a, § 70 pkt 2, § 70 pkt 1,
2,4,7,8,§ 70b ust. 3 i 4 Statutu.

UZASADNIENIE
1. Uwagi wstepne

Stowarzyszenie pismem z dnia 8 grudnia 2020 roku skierowalo do Matopolskiego
Kuratora Os$wiaty (dalej jako: ,Organ”) wniosek w trybie art. 31 k.p.a. (wniosek
organizacji spotecznej o wszczecie postepowania).

Wobec powyzszego Stowarzyszenie uznaje otrzymane w dniu 7 stycznia 2021 roku pismo
Matopolskiego  Kuratora O$wiaty (znak: NP.552.212.2020.AM) za decyzje
administracyjng o wszczeciu postepowania i o dopuszczeniu Stowarzyszenia do udziatu
W postepowaniu.
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Przemawia za tym fakt, Ze otrzymane pismo spelnia wymogi okreslone
wart. 107 § 1 k.p.a,, a powotanie btednej podstawy prawnej oraz wskazanie btednego
pouczenia nalezy potraktowac jako omytke organu, bowiem nie sposéb uznaé, by organ
mogt wniosek skierowany na podstawie art. 31 k.p.a. rozpatrze¢ w trybie art. 244 § 2 k.p.a.

Ponadto pismo zawiera okreSlone rozstrzygniecie. Organ wszczat postepowanie
z art. 114 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
910, 1378,z 2021 r. poz. 4) w zakresie odnoszacym sie do § 70 pkt 5i 6 Statutu oraz nie
wszczat takiego postepowania w zakresie odnoszacym sie do § 10a, § 70 pkt 2, § 70 pkt 1,
2,4,7,8,§ 70b ust. 3 i 4 Statutu.

Nadto Stowarzyszenie nie otrzymato zadnego innego pisma dotyczgcego wniosku z dnia
8 grudnia 2020 roku, a majgc na uwadze, Ze Organ jest obowigzany do rozpatrzenia
wniosku skierowanego w trybie art. 31 k.p.a. i wydania decyzji administracyjnej w tym
zakresie, tym bardziej pismo Organu z 7 stycznia 2021 r. nalezy uzna za decyzje
administracyjna.

Konstatujac, Stowarzyszenie stwierdza, Ze pismo Organu z 7 stycznia 2021 r. materialnie
jest decyzja administracyjna i uznaje je za taka, mimo oczywistych brakéw formalnych.

2. Legitymacja Stowarzyszenie do zlozenia wniosku

Celem Stowarzyszenia jest m.in. prowadzenie dziatan w zakresie dziatalnoSci na rzecz
praw ucznia, zwtaszcza upowszechniania wiedzy o prawach ucznia i sposobach ich
ochrony oraz zwiekszania $wiadomo$ci prawnej spoteczenstwa. Stowarzyszenie realizuje
swoje cele m.in. poprzez podejmowanie interwencji w przypadku naruszen praw ucznia
badz wtasciwych przepiséw regulujacych prace szkét oraz informowanie witasciwych
organ6éw oraz opinii publicznej o przypadkach naruszen praw ucznia w szkotach badz
nieprzestrzegania przepisow regulujgcych prace szkot.

Whniosek dotyczyt wszczecie postepowania w zakresie przeprowadzenie z urzedu
kontroli legalnos$ci postanowien Statutu Katolickiego Liceum Ogdlnoksztatcacego
im. Swietej Rodziny z Nazaretu w Krakowie (dalej: ,Statut”).

Za wszczeciem postepowania przemawiat interes spoteczny, mianowicie ochrona
interesu zbiorowego, jakim jest bez watpienia przestrzeganie prawa, a wszczecie
postepowania, ktdrego celem jest zbadanie, czy postanowienia Statutu nie naruszajg
okreslonych norm, miato zwigzek z celami statutowymi Stowarzyszenia.

Uzasadnione zatem bylto wszczecie z urzedu kontroli legalnoS$ci postanowien Statutu -
majac na wzgledzie charakter tych naruszen.

3. Zakres odwolania

Stowarzyszenie nie zgadza sie z decyzja Organu w zakresie niepodjecia dziatan
nadzorczych w zwigzku z brzmieniem § 10a, § 70 pkt 2,§ 70 pkt 1, 2,4, 7, 8, § 70b ust.
3 i 4 Statutu (punkty 2-5 uzasadnienia decyzji).
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4. Uzasadnienie odwotania

4.1. Obowiazki publicznej szkoly katolickiej

Organ w przedmiotowej decyzji wskazal, ze nie podejmie dziatan nadzorczych w zakresie
wskazanym w punkcie 3 niniejszego odwotania, stwierdzajgc, Ze przedmiotowe
postanowienia Statutu nie naruszajg przywotanych przez Stowarzyszenie przepisow
prawa.

Organ opart swojg argumentacje na twierdzeniu, ze ,[publiczne - przyp.] szkoty katolickie
funkcjonujag w szczegbélnym rezimie prawnym, odmiennym od innych szkoét (...)", co
wynika z Konkordatu miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg Polska z dnia 28 lipca
1993 r. (Dz.U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318), zwanego dalej Konkordatem.

Stowarzyszenie podtrzymuje w cato$ci swoje twierdzenia co do niezgodnosci z prawem
§10a,§ 70 pkt 2,§ 70 pkt 1, 2,4, 7, 8, § 70b ust. 3 i 4 Statutu, zawarte we wniosku z dnia
8 grudnia 2020 roku. W niniejszym uzasadnieniu Stowarzyszenie przedstawia
rozszerzong argumentacje wczes$niej przedstawionych twierdzen, odnoszac sie przy tym
do argumentacji Organu.

Konkordat jest ratyfikowang umowg miedzynarodowg, a zgoda na jego ratyfikacje zostata
wyrazona w ustawie, zatem zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako Konstytucja RP, Konkordat ma
pierwszenstwo przed ustawami, jezeli ustaw tych nie bedzie dato sie pogodzi¢
z Konkordatem. Wynika z tego obowigzek stosowania przepisow Konkordatu w sytuacji,
jesli normy Konkordatu mogtyby pozostawac - nawet w hipotetycznej - kolizji z normami
ustawowymi i nie datoby sie znalez¢ takiej wyktadni norm ustawowych, ktdra
pozostawataby w zgodzie z przepisami Konkordatu.

Organ stwierdzit, Ze z art. 14 ust. 1i 2 Konkordatu wynika, ze: ,szkoty katolickie dziatajg
zarOwno na podstawie prawa powszechnie obowigzujacego, jak i w zgodzie z prawem
kanonicznym”. 1 o ile to twierdzenie jest stuszne, to catkowicie nietrafna jest interpretacja
Organu dotyczaca tego, jakie obszary dziatalnos$ci szkét katolickich podlegaja regulacjom
prawa powszechnie obowigzujgcego, a jakie prawa kanonicznego.

Trzeba wskaza¢, ze art. 14 ust. 1 Konkordatu wskazuje, ze Kosciot Katolicki ma prawo
zaktada¢ i prowadzi¢ szkoty zgodnie z przepisami prawa kanonicznego i na zasadach
okreslonych przed odpowiednie ustawy. Konkordat nie wytacza zatem stosowania do
szkét katolickich przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, a explicite wskazuje, ze
szkoty katolickie podlegaja rygorom i normom prawa powszechnie obowigzujacego.

Natomiast art. 14 ust. 2 in fine Konkordatu stanowi, Ze o publicznym charakterze szkét
katolickich decyduje prawo polskie. Oznacza to, ze Konkordat przyznaje prawo
regulowania charakteru szkét prawu polskiemu, a z tego wynika, Ze nalezy bezwzglednie
w tym zakresie stosowac przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego.
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Ponadto art. 14 ust. 3 Konkordatu stanowi, Ze nauczyciele i uczniowie szkét katolickich,
ktore sg szkotami publicznymi, majg prawa i obowigzki takie same, jak nauczyciele
iuczniowie w szkotach publicznych. Tym samym Konkordat gwarantuje stosowanie
w publicznych szkotach katolickich przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego
w zakresie odnoszacym sie do praw i obowigzkéw uczniéw i nauczycieli, tym samym
usuwajgc mogace sie nasung¢ watpliwosci co do stosowania przepisOw ustaw w tym
zakresie w publicznych szkotach katolickich, a mogacych sie pojawi¢ w zwigzku
z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP.

Z powyzszego wynika zatem, ze Ko$ciot Katolicki ma prawo zaktada¢ szkoty, jednak jest
w tym zakresie zwigzany rowniez przepisami ustaw.

Przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910
i 1378 oraz z 2021 r. poz. 4), dalej jako ustawa Prawo oSwiatowe, statuujg dwa odmienne
rezimy prawne, w ktorych moga funkcjonowaé szkoty: rezim szkét publicznych
albo rezim szkét niepublicznych (art. 8 ust. 1 ustawy Prawo oSwiatowe). Nie jest prawu
polskiemu znany odrebny rezim dla publicznych szkét katolickich (czy ogélnie
wyznaniowych), zatem nie ma mozliwosci, by szkoty katolickie funkcjonowaty w innym
rezimie, anizeli dwa powyzsze przewidziane przez ustawodawce (co zostato tez
wyrazone w art. 14 ust. 1 in fine Konkordatu).

Zatem jesli Kosciot Katolicki decyduje sie skorzysta¢ ze swojego uprawnienia
przyznanego na mocy art. 14 Konkordatu, musi zdecydowac sie na funkcjonowanie szkoty
w jednym z dwoéch powyzszych rezimow. Prowadzenie szkoty niepublicznej daje
KoSciotowi Katolickiemu wiekszy zakres swobody co do wyznaczania celéw i zadan
szkoty, natomiast dobrowolne zatoZzenie przez Kosciét Katolicki szkoty publicznej jest
réwniez dobrowolnym zrzeczeniem sie pewnych uprawnien co do ksztattowania w petni
autonomicznego charakteru szkoly w zamian za mozliwo$¢ funkcjonowania szkoty jako
szkoty publicznej i finansowania jej z budzetu panstwa.

Jesli Kosciot Katolicki zdecyduje sie na zatozenie szkoty publicznej, to do takiej szkoty
zastosowanie beda mie¢ wszystkie te przepisy, ktore reguluja zarzadzanie szkotami
publicznymi (wynikajace z ustaw i rozporzadzen), w szczeg6lnosci zas te wszystkie
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, ktére gwarantuja uczniom i nauczycielom
prawa i wolnoSci.

Taka interpretacja wynika wprost z Konkordatu. Nie mozna zatem - przy okreslaniu
konsekwencji ptynacych z zalozenia przez Kosciét Katolicki szkoty publicznej -
powotywac sie na pierwszenstwo norm Konkordatu, ktére miatyby wyprzedza¢ normy
prawa powszechnie obowigzujacego, bowiem nie zachodzi miedzy tymi normami kolizja.

Nie jest zatem trafne twierdzenie Organu, ze publiczna szkota katolicka moze uznac
religie za przedmiot obowigzkowy, bowiem we wszystkich szkotach publicznych
przedmiot ten jest nieobowigzkowy, co wynika z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia
z 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2019 r. poz. 1481, 1818, 2197) oraz z § 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach
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(Dz.U. 2020 poz. 983). Jednoczesnie trzeba zgodzi¢ sie z twierdzeniem Organu, Ze:
,posiadanie przez Katolickie Liceum Ogélnoksztalcace im. Swietej Rodziny z Nazaretu
w Krakowie statusu szkoty publicznej nie pozbawia go mozliwo$ci dziatania jako szkoty
o charakterze katolickim”, jednakze w zadnym zakresie katolicki charakter szkoty
publicznej nie jest przestanka do niestosowania norm prawa powszechnie
obowigzujgcego i nie uprawnia do wprowadzania obowigzkowych zajec religii.

Tylko cze$ciowo zasadne jest twierdzenie Organu, Ze ,koScielna osoba prawna
prowadzaca szkote katolickg nadajac jej statut ma prawo okresli¢ w nim, w jaki sposéb
bedzie dba¢ o zachowanie jej religijnego (wyznaniowego) charakteru”. Jak juz wyzej
wskazano, szkoty publiczne dziataja we wtasciwym dla siebie rezimie, ktéry nie daje
podmiotom prowadzgcym takie szkoly identycznej swobody w ustalaniu charakteru,
misji i wizji szkoty, jak podmiotom prowadzacym szkoty niepubliczne.

W szczegbélnosSci - co zreszta wynika bezposrednio z Konkordatu - uczniom
inauczycielom publicznych szkot katolickich przystuguja te same prawa, jakie
przystuguja uczniom i nauczycielom w szkotach publicznych.

Trzeba wskazaé, ze podmiotem zobowigzanym do nienaruszania konstytucyjnych
wolnosci i zobowigzanym do poszanowania konstytucyjnych praw sg wtadze publiczne
sensu largo i w tak rozumianym pojeciu wtadz publicznych beda sie mieSci¢ szkoty
publiczne.

Szkota publiczna musi zatem respektowac prawo do poszanowania Zycia prywatnego i do
decydowania o swoim zyciu osobistym, wolno$¢ sumienia i wyznania, wolno$¢ wyrazania
pogladéw, wolnos$¢ zrzeszania sie (art. 47, 53, 54, 58 Konstytucji RP). Nie uchyla tego
obowigzku fakt, Ze dana szkota publiczna jest prowadzona przez Kosciot Katolicki i ma
charakter katolicki. Jak juz bowiem wykazano, Kos$ciét Katolicki zaktadajac szkote
publiczng musi bra¢ pod uwage, Ze wiaza sie z tym nie tylko uprawnienia i korzysci
(bezptatna nauka dla uczniéw finansowana z budzetu panstwa), ale tez obowigzki
(co expressis verbis wyrazono w Konkordacie).

Pozbawione podstaw prawnych s3 zatem twierdzenia Organu, jakoby publiczna szkota
katolicka mogta, w sposob szerszy niz inna szkota publiczna okresli¢ wzorzec zachowania
oraz pozadang postawe ucznia”. Co wiecej, taka interpretacja zasad organizowania nauki
w publicznych szkotach katolickich jest wyraznie sprzeczna z Konkordatem, na ktory to
Organ sie powotuje.

Absurdalne jest twierdzenie Organu, zZe: ,Jezeli uczen nie akceptuje Kkatolickiego
charakteru szkoty, do ktdrej uczeszcza oraz wymagan zwigzanych z uczeszczaniem do
niej, to w kazdym czasie moze zrealizowa¢ swoje prawo do nauki rezygnujac z bycia
uczniem szkoty katolickiej i wybierajgc kontynuacje nauki w innej, niekatolickiej,
publicznej szkole” bowiem obowigzek przestrzegania przez szkoty publiczne (w tym te
katolickie) powszechnie obowigzujacego prawa nie moze by¢ uzalezniony od tego, czy
uczniowie danej szkoty akceptuja lub nie naruszanie przez szkote prawa.
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Wobec powyzszego Stowarzyszenie podtrzymuje, ze publiczna szkota katolicka nie moze
zabrania¢ uczniom gtoszenia pogladéw sprzecznych z nauka Kos$ciota Katolickiego,
nakazywac¢ postepowania zgodnego z wartos$ciami chrzes$cijanskimi gtoszonymi przez
Kos$ciot Katolicki, zakazywac przynaleznosci do organizacji, ktérych idee sg sprzeczne
z zasadami miedzyludzkimi i warto$ciami chrze$cijaniskimi czy $cisle regulowaé ich
zachowania poza szkotg w czasie wolnym.

4.2. Regulowanie strojui wygladu

Majgc na wzgledzie konstytucyjne wolnosci, w tym prawo do decydowania o swoim Zyciu
osobistym, Stowarzyszenie wskazuje, Ze o ile art. 99 pkt 3 ustawy Prawo oSwiatowe daje
szkole mozliwo$¢ ustalenia zasad ubierania sie uczniéw na terenie szkoty, to nie daje
kompetencji do dowolnego ksztaltowania tych zasad. Zasady te musza bowiem by¢ tak
uksztattowane, by nie naruszaty konstytucyjnych praw i wolnosci.

Stowarzyszenie wskazuje tez, ze brak jest ustawowej podstawy do wprowadzenia
w statucie szkoty obowigzkéw ucznia w zakresie przestrzegania zasad wygladu w szkole,
w szczeg6lnosci nie jest takg podstawg art. 99 ustawy Prawo oSwiatowe.

Regulacje dotyczace wygladu uczniéw ograniczajg ich wolnosci, co zgodnie z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP moze mie¢ miejsce tylko w drodze ustawy i zachowaniem zasad
przydatnosci, koniecznoSci i proporcjonalnosci sensu stricto. Ograniczenie wolno$ci musi
by¢ precyzyjnie wskazane w ustawie, stad tez nie moga by¢ podstawa do okres$lania
wygladu w statucie art. 98 ust. 1 pkt 17 ustawy Prawo o$wiatowe (bo nie mozna takiej
kompetencji wywodzi¢ z generalnej klauzuli zezwalajacej na okresSlenie obowigzkéw
ucznia w statucie szkoty), ani interpretowany rozszerzajaco art. 99 pkt 3 ustawy Prawo
oSwiatowe, bowiem w przypadku ograniczen praw i wolnosSci wyktadnia rozszerzajaca
jest niedozwolona (przywotywany przepis zobowigzuje szkoly do uregulowania
w statucie obowigzkoéw ucznia tylko w zakresie przestrzegania zasad ubierania sie na
terenie szkoty lub noszenia na terenie szkoty jednolitego stroju; pojecia ,zasady ubierania
sie” nie mozna interpretowa¢ w ten sposob, zZe rozumie sie je tez jako ,zasady wygladu
ucznia”).

5.

Stowarzyszenie podtrzymuje swoja argumentacje z wniosku z dnia 8 grudnia 2020
roku, uzupetlniajac ja o powyzsze. Wobec tego odwotanie nalezy uzna¢ za zasadne
i wlasciwie uargumentowane.

LUKASZ KORZENIOWSKI
Prezes Zarzadu




