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Szanowny Panie,

odpowiadajgc na Pana pismo dotyczgce statusu i sposobu dziatania rad
rodzicéw, skierowane do Ministra Edukacji i Nauki za posrednictwem poczty
elektronicznej - uprzejmie wyjasniam:

Rozstrzygniecia prawne, determinujgce status samorzgdowej szkoty publicznej,
urzeczywistniajg realizacje ustrojowej reguty o decentralizacji zadan
publicznych. Zadania edukacyjne, jako zadania wiasne, sg odpowiednio
wykonywane w imieniu wiasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢ przez samorzad
terytorialny, bedacy czescig jednej wiadzy publicznej, podporzadkowanej
bezspornym, wyraznie odrebnie opisanym regutom prawnym, okreslajgcym
zasady dziatania tej wtadzy (sektor publiczny).

Szkota jest odpowiednio samorzgdowg jednostkg organizacyjng (jednostkg
budzetowg), a jej dyrektor jest kierownikiem samorzadowej jednostki
organizacyjnej. Stosownie do art. 10 ust 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe - za dziatalnos¢ szkoty (a tym samym za dziatalnosc
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wszystkich struktur wewnetrznych szkoty) - odpowiada organ prowadzacy
(samorzad/burmistrz).

Rodzice wraz z uczniami i nauczycielami tworzg wewnetrzne srodowisko szkoty.
Dla kazdego z wymienionych uczestnikow tego zycia szkolnego ustawodawca
przewidziat w szkole mozliwosci zrzeszania sie i wypowiadania w sprawach
szkoty, gwarantujgc w ten sposoéb istnienie podmiotow dziatajgcych na rzecz
budowania i doskonalenia warunkéw ksztatcenia i wychowania.

Rada rodzicow jest organem wewnetrznym szkoty, integralnym czescig
przemyslanej struktury organizacyjnej. Cel i podstawa jej powotania odwotuje
sie do potrzeb jakosciowych konkretnej szkoty i nie ma zwigzku z
ustanawianiem konkurencyjnych form dziatalnosci zwiaszcza finansowej w
sektorze publicznym.? Zakres dziatania rady rodzicow zawiera sie zatem w
granicach konkretnie wyszczegdlnionych ustawg zadan i kompetencji tego
organu. Brak jest podstaw, aby jednocze$nie ocenia¢ tak opisane zadania rady
jako wytgczajgce rady rodzicbw z regut organizacyjnych, finansowych,
determinujgcych dziatalnos¢ samorzadu i jego jednostek organizacyjnych
(szkot). Tresé wiasciwych tu przepiséw wskazuje na podmiotowos¢ jednorodng
i ograniczong, wynikajgcg z faktu reprezentowania wytgcznie rodzicow ucznidéw
danej szkoty, mogacej wypowiada¢ o dziatalnosci szkoty, do ktorej dzieci
danych rodzicow uczeszczajg. Jednoczesnie przepisy Prawa oswiatowego nie
sytuujg w zaden sposob rad rodzicéw odrebnie - w uporzgdkowanej organizaciji
przestrzeni funkcjonalnej Panstwa, w wymiarze gospodarczym, partnerstwa
spotecznego (stowarzyszenia, fundacje), partnerstwa zwigzkowego (zwigzki
zawodowe) czy jakimkolwiek innego. Wewnetrzny status rad rodzicow
potwierdzit Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15
wrzesnia 2000 r. sygn. akt | SA 943/00). Réwniez Minister Finansow w
interpretacii indywidualne;j z dnia 06.04.2009 r., sygn.
DD6/8213/134/SOH/08/PK-253) — stwierdza: ,Rada rodzicow utworzona przez
rodzicow (...) jest wytgcznie wewnetrznym organem przedszkola. Rada
rodzicow zatem, bedgc spotecznym organem opiniodawczym
i wnioskodawczym przedszkola, nie jest podmiotem gospodarki narodowej i nie
moze samodzielnie wystepowa¢ w obrocie prawnym. Nie moze wiec byc¢
uznana za podatnika podatku dochodowego w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy
0 podatku dochodowym od 0sob prawnych”.

" Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z p6zn. zm.).
2 Zasadnicze (ramowe) regulacje prawne dotyczgce reprezentacji rodzicow i ich statusu w
szkole zawarte sg w rozdziale 4 ,Spoteczne organy w systemie oswiaty”, w art. 83 i 84 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe.
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Z faktu upowaznienia rad rodzicéw, na podstawie art. 84 ust. 6 ustawy Prawo
oswiatowe, do okreslenia ,zasad wydatkowania” w regulaminie (akcie
wewnatrzorganizacyjnym rady, niebedgcym przepisem prawa powszechnie czy
miejscowo obowigzujgcego) funduszy rady nie mozna wywiesC reguty
wytgczajgcej rady rodzicow ze szczegotowo opisanego ustawami statusu szkoty
czy samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na jego wymiar finansowy, zapis
prawie do okres$lania ,zasad wydatkowania” - mozna traktowac jedynie literalnie,
a zatem jako prawo do adresowania pozyskiwanych przez siebie srodkdéw (na
cele zgodne ze statutem szkoty), ustalajgc w ten sposéb, definitywnie,
okreslony zakres autonomii rady.

Odpowiadajgc w kontekscie powyzszego na szczegoétowe zapytania
sformutowane w pismie nalezy podkreslic:

- rady rodzicéw, bedgc organami wewnagtrzorganizacyjnymi samorzgdowych,
publicznych jednostek organizacyjnych - nie prowadzg ,polityki finansowej”.
Rada rodzicéw, jako organ wewnetrzny - nie ma osobowosci i zdolnosci do
czynnosci prawnych. Rada nie moze zawiera¢é umoéw i realizowa¢ faktur,
dokonywa¢ zakupéw. Mozliwosci prowadzenia ,polityki finansowej” nie mozna
wywies¢ z uprawnienia do ustanawiania w regulaminie ,zasad wydatkowania”
gromadzonych przez siebie srodkow w szczegdlnosci, gdy ustawodawca
okresla, ze srodki tak zgromadzone sg mogg by¢ wydatkowane jedynie na
zadania statutowe szkoty. Rada rodzicéw, jako wewnetrzny organ, jest
podmiotem nieautonomicznym z punktu widzenia struktury jednostek
organizacyjnych w sektorze publicznym. Moze podlegaé¢ kontroli w ramach
potencjalnej kontroli wykonywanej przez uprawnione podmioty w stosunku do
szkoty, jako instytucji wyszczegdlnionej w tym katalogu.

Wykonywanie kontroli w administracji publicznej jest hierarchicznie
uporzagdkowane i wykonywane przez wskazane ustawg podmioty publiczne,
legitymujgce sie okreslonymi kwalifikacjami i doswiadczeniem, reprezentujgce
spoteczenstwo. W przypadku szkot jest to kolejno dyrektor szkoty
(odpowiadajgcy za catoksztatt zadania realizowanych przez szkote), organ
prowadzacy (JST, burmistrz, rada gminy organy JST dzialajgcy na podstawie
art. 57 ustawy Prawo o$wiatowe, a nastepnie organ nadzoru nad JST (prezes
rady ministréw, RIO, NIK, UKS). Nadzoér legalnosciowy nad powstawaniem
wewnetrznych dokumentow organizacyjnych w szkole sprawuje - dyrektor
szkoty.
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- podmiotem podlegajgcym obowigzkom w zakresie informacji publicznej jest
dyrektor szkoty, jako reprezentujgcy jednostke organizacyjng, wykonujgca
zadania publiczne.?

- przepisy Prawa oswiatowego podlegajg statej ocenie i nie sg wykluczone
inicjatywy prowadzgce do zmian przepisow. Na obecnym etapie nie przewiduje
sie jednak wnoszenia propozycji, ktére wytgczatyby rady rodzicéw ze struktury
organizacyjnej szkoty.

Z powazaniem

Katarzyna Koszewska
Dyrektor
/ — podpisany cyfrowo/

3 Art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. 22019 r. poz. 1429 z pdzn. zm.)
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