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Grodek, 6 sierpnia 2022 roku

Minister Sprawiedliwosci
al. Ujazdowskie 11
00-950 Warszawa

dotyczy: projektow rozporzadzen Ministra Sprawiedliwos$ci zmieniajacych
rozporzadzenia w sprawie:
1. ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego z urzedu (B643);
2. ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztoéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu (B644).

STANOWISKO
Stowarzyszenia na rzecz Praworzadnosci w Szkotach ,Stowarzyszenie Umartych
Statutow” w ramach konsultacji publicznych projektéw rozporzadzen Ministra
Sprawiedliwos$ci ustanawiajacych stawki za obrone z urzedu w postepowaniu
w sprawach nieletnich (numery z wykazu: B643, B644)

Na podstawie § 36 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
- Regulamin pracy Rady Ministréow (M. P. z 2022 r. poz. 348), Stowarzyszenie na rzecz
Praworzadnosci w  Szkotach ,Stowarzyszenie Umartych Statutéw” (dalej:
»Stowarzyszenie”) przedstawia stanowisko do tresci projektéw rozporzadzen Ministra
Sprawiedliwo$ci ustanawiajgcych stawki za obrone z urzedu w postepowaniu
w sprawach nieletnich (numer z wykazu: B643, B644), opiniujac te rozporzadzenia -
w zakresie, w jakim przewiduja ustanowienie stawki 60 ztotych za obrone z urzedu
w postepowaniu o demoralizacie -negatywnie.

UZASADNIENIE

Stowarzyszenie jest organizacja, ktorej celem jest obrona intereséw ucznidéw, w tym
poprzez rozpowszechnianie wsréd polskich uczniéw wiedzy o ich prawach i sposobach
ich ochrony, udzielanie pomocy w indywidualnych przypadkach oraz lobbowanie za
zmianami w prawie czynigcymi polska szkote wolng od bezprawia, niesprawiedliwosci
i skutecznie przygotowujaca do zycia w XXI wieku.

W zwigzku z powyzszym, w ramach prowadzonych konsultacji publicznych projektow
rozporzadzen Ministra Sprawiedliwo$ci ustanawiajacych stawki za obrone z urzedu
w postepowaniu w sprawach nieletnich, Stowarzyszenie uznato za konieczne negatywne
zaopiniowanie propozycji zawartej w § 20a ust. 1 pkt 1 kazdego z rozporzadzen wedtug



Stowarzyszenie na rzecz Praworzadnosci w Szkotach

Stowarzyszenie .Stowarzyszenie Umartych Statutow"
Umartych
Q Statutow kontakt@umarlestatuty.pl

KRS: 0000830651

zaproponowanych nowelizacji jako w praktyce naruszajacej konstytucyjne prawo
kazdego cztowieka do obrony w postepowaniu sgdowym.

Zgodnie z projektowanym § 20a ust. 1 pkt 1 kazdego z rozporzadzen
wedtug zaproponowanych nowelizacji, stawka za obrone przez radce prawnego lub
adwokata z urzedu nieletniego w postepowaniu o demoralizacje wynie$s¢ ma 60
(stownie: szes$cdziesiat) zlotych. Taka wysokos¢ stawki za obrone z urzedu nie
zagwarantuje nieletnim realnego prawa do obrony, czynigc je z gruntu rzeczy
iluzorycznym. Radca prawny lub adwokat, ktéry zostanie przydzielony do prowadzenia
tego typu sprawy, w praktyce bedzie pracowac niemalze bez wynagrodzenia, gdyz kwota
60 zlotych jest nizsza niz stawka chociazby nawet za jedynie godzine pracy radcy
prawnego lub adwokata wedlug kwot rynkowych. W tym kontekscie 60 ztotych nie
za godzine pracy, ale za prowadzenie catej sprawy uznac¢ nalezy za wynagrodzenie wrecz
symboliczne. Aby rzetelnie zapewni¢ nieletniemu prawo do obrony w postepowaniu w
sprawie o demoralizacje, obronca musi co najmniej spotka¢ sie z nieletnim i jego
rodzicami/opiekunami prawnymi, zapoznaC sie z aktami sprawy, zapoznal sie ze
znajdujgcymi zastosowanie przepisami prawa oraz adekwatnym orzecznictwem i
literaturg prawnicza, a nastepnie sporzadzi¢ przynajmniej jedno pismo procesowe oraz
uczestniczy¢ w co najmniej jednym posiedzeniu sadu orzekajgcego w sprawie. W
rzeczywistosci zas spodziewac sie mozna, Ze tego typu pism i posiedzen sagdowych bedzie
wiecej niz jedno, zwtaszcza jezeli nieletni bedzie chcial podja¢ faktyczng polemike z
zarzutami o demoralizacje.

Nie mozna zgodzi¢ sie z zatoZeniem, ktére - jak sie wydaje - legto u podstaw ustalenia
zaproponowanej stawki, jakoby sprawa o demoralizacje byta sprawg prostsza lub mniej
wymagajacg niz sprawa o czyn karalny zarzucany nieletniemu, w ktorej w sprawach z
urzedu proponuje sie stawke 180 zt (tak § 20a ust. 1 pkt 2 kazdego z rozporzadzen
wedtug zaproponowanych nowelizacji). Wynika to przede wszystkim z faktu, ze katalog
czynéw karalnych jest katalogiem zamknietym, co stanowi efekt zasady nullum crimen
sine lege certa, tj. okreslonosci prawa karnego, dzieki ktoérej mozliwe jest odrdéznienie
typoéw zachowan zabronionych od niezabronionych. W przypadku spraw o demoralizacje
taka zasada nie obowigzuje, za$ katalog czynoéw S$wiadczacych o demoralizacji jest
katalogiem otwartym: wszak art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i
resocjalizacji nieletnich zawiera jedynie przyktady zachowan $wiadczacych o
demoralizacji, a i one s3 w niektorych przypadkach bardzo nieostre (jak np. ,naruszanie
zasad wspétzycia spotecznego”). Z praktyki dziatalno$ci naszego Stowarzyszenia znane
nam s3 przypadki uznawania w niektérych szkotach za demoralizacje catkowicie
normalnych zachowan, takich jak np. noszenie emblematéw, sympatyzowanie z
subkulturg, robienie makijazu. W konsekwencji obronca w sprawie o demoralizacje
bedzie miat dodatkowo za zadanie ustali¢, czy czyn zarzucany nieletniemu w ogole
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stanowi przejaw demoralizacji, czego nie bedzie musial robi¢ w sprawie o czyn karalny,
gdyz czyny karalne sg stypizowane w zdecydowanie bardziej konkretny sposéb. Z kolei
w sprawach o demoralizacje to, czy okreslone zachowanie stanowi jej przejaw, zalezy w
duzej mierze od sumienia sgdu orzekajacego, ktéry na podstawie niedookreslonych
kryteriow kazdorazowo musi rozstrzygnac¢, czy okreslone zachowanie jest przyktadem
demoralizacji. W takiej sytuacji umiejetno$ci dobrej argumentacji ze strony obroncy
stanowig konieczny element obrony nieletniego. Co wiecej, sprawy o czyn karalny - jak
sama nazwa wskazuje - dotyczg tylko jednego czynu, jaki zarzuca sie nieletniemu, zas w
sprawach o demoralizacje sad zazwyczaj bada catoksztalt osobowosci nieletniego,
kompleksowo oceniajgc jego postawe w kontek$cie jego ewentualnej demoralizacji.
Naklad pracy obroncy w sprawie o demoralizacje jest zatem nie mniejszy, ale
wiekszy niz w sprawach o czyn karalny, gdyz i sam przedmiot postepowania jest
rozleglejszy, co uzasadnia ustanowienie stawki za obrone z urzedu w sprawach o
demoralizacje w wysokoSci co najmniej takiej samej, jak w sprawach o czyn karalny.

Dodatkowo, nie sposdb nie zauwazy¢, ze w projektach rozporzadzen zmieniajacych
rozporzadzenia w sprawie optat za czynnos$ci adwokackie i czynno$ci radcéw prawnych
(numery z wykazu: B643, B644) za obrone w sprawach o demoralizacje przewidziano
stawke 120 ztotych (§ 13a ust. 1 pkt 1 kazdego z rozporzadzen wedtug zaproponowanych
nowelizacji). Stawka za obrone z wyboru ma by¢ zatem dwukrotnie wyzsza niz za
obrone z urzedu. Nie wiadomo dlaczego nieletni broniony przez obronce z urzedu
ma mie¢ zapewniong pomoc prawng o dwukrotnie mniejszej wartosci niz nieletni
broniony przez obronce z wyboru. Takie zr6znicowanie stawek za obrone z urzedu i z
wyboru narusza art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 zdanie drugie i art.
92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, co stwierdzit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 23 kwietnia 2020 roku o sygn. akt SK 66/19. Ponowne
przyjmowanie tej samej normy, ktdéra zostata juz poprzednio zakwestionowana przez
Trybunat Konstytucyjny, stanowi dziatanie, ktére oceni¢ nalezy jednoznacznie
negatywnie, jako godzace w elementarne podstawy praworzadnosci. Przede wszystkim
jednak zasady do$wiadczenia zyciowego wskazuja, Zze obronca ustanowiony z urzedu nie
bedzie sie angazowat w obrone swojego mocodawcy tak intensywnie, jak obronca z
wyboru, jezeli stawki za obrone beda mniejsze niz w sprawie z wyboru. Wniosek ten
nabiera jeszcze wiekszej aktualnosci w przypadku ustanowienia stawki na poziomie
zaledwie 60 zlotych, a zatem poziomie absolutnie nieodpowiadajagcym stawkom
rynkowym.

Zwazy(¢ tez nalezy, Ze dotychczas sady, zasadzajac koszty zastepstwa procesowego dla
obroncéw z urzedu w sprawach o demoralizacje, kierowaty sie trescig § 14 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 3 paZdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
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przez adwokata/radce prawnego z urzedu (tak np. postanowienie Sagdu Rejonowego
w Wieliczce - IV Wydziat Rodzinny i Nieletnich z dnia 29 wrze$nia 2017 r. o sygn. akt
IV Nkd 43/17), ktory to przepis przewiduje stawke 120 ztotych. W praktyce zatem
przyjecie kwestionowanych rozporzadzen doprowadzitoby do obnizenia stawki za
obrone z urzedu w sprawie o demoralizacje i to pomimo spadku warto$ci pieniadza
w przeciggu ostatnich 6 lat.

Stwierdzi¢ nalezy, ze zaproponowana stawka 60 zlotych za obrone w postepowaniu
o demoralizacje jest stawka symboliczna, ktora nie zapewni nieletniemu rzetelnej
obrony, gdyz radcowie prawni i adwokaci pelnigcy funkcje obroficow z urzedu w tego
typu sprawach z duzym prawdopodobienstwem beda wykonywac¢ absolutne minimum
czynnosSci koniecznych do zapobiegniecia sprowadzenia na siebie ewentualnego
postepowania dyscyplinarnego. Doswiadczenie zyciowe wyklucza mozliwos¢
oczekiwania jakiegokolwiek wiekszego zaangazowania. Tego typu sytuacja dla nieletnich
bedzie szczeg6blnie krzywdzaca, gdyz nieletni jest osobg, ktéra wcigz dopiero nabywa
umiejetnos$ci spoteczne potrzebne w celu samodzielnej obrony i dlatego obronca z urzedu
nieletniemu jest potrzebny nierzadko bardziej niz dorostemu, ktéry zna przynajmniej
podstawy funkcjonujacego systemu prawnego. Biorgc powyzsze pod uwage,
Stowarzyszenie postuluje podniesienie stawki za obrone z urzedu w sprawach
o demoralizacje przynajmniej do kwoty réwnej proponowanej stawce za obrone
zwyboru w sprawach o czyn Kkaralny, tj. - zgodnie z projektami rozporzadzen
zmieniajacych rozporzadzenia w sprawie optat za czynnos$ci adwokackie i czynnos$ci
radcow prawnych (numery z wykazu: B643, B644) - do 360 zlotych.

Stanowisko przygotowat: radca prawny Sebastian Ptachecki, Cztonek Stowarzyszenia
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[I Dziatanie realizowane w ramach projektu ,Prowadzenie dziatalnosci interwencyjnej,
lceland edukacyjnej i doradztwa z zakresu praw ucznidw”, finansowanego przez Islandie,
Liechtenstein i Norwegie z Funduszy EOG w ramach Programu Aktywni Obywatele - Fundusz
Regionalny.
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