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OPINIA
dotyczaca projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow
i stuchaczy w szkotach publicznych

(wykaz prac legislacyjnych Ministra Edukacji, numer z wykazu: 14)

1. Nowelizacja rozporzadzenia w zakresie prac domowych

Stowarzyszenie zasadniczo pozytywnie opiniuje kierunek zmian. W
przygotowanych przez Stowarzyszenie zalozeniach projektu ustawy o prawach
uczniowskich i Rzeczniku Praw Uczniowskich rowniez pojawit sie podobny
postulat, dotyczacy wprowadzenia nieobowigzkowych prac domowych w szkole

podstawowe;j.

Zastrzezenia Stowarzyszenia budzi natomiast proponowany sposéb uregulowania

powyzszej tematyki.
1.1. Przekroczenie delegacji ustawowej

Uregulowanie problematyki zadawania prac domowych w rozporzadzeniu w
sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach
publicznych nie jest wlasciwe. Unormowanie takie stanowi¢ bedzie bowiem
przekroczenie delegacji ustawowej. JeSli rozporzadzenie wesztoby w zycie w

proponowanym obecnie ksztalcie, bedzie naruszato art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Zauwazy¢ bowiem nalezy, Ze norma upowazniajgca do wydania rozporzadzenia, na
ktorej opiera sie¢ projektodawca, zawarta w art. 44zb pkt 5 ustawy o systemie
o$wiaty, dozwala na uregulowanie w rozporzadzeniu wylacznie funkcji oceniania
biezacego. Funkcja to, zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego, ,,zadanie, ktore

spetnia lub ma spetni¢ jakas osoba lub rzecz”
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(https://sip.pwn.pl/sjp/funkcja;2558721.html). Funkcje ocenienia biezacego

reguluje obecnie § 12 przedmiotowego rozporzadzenia.

Jednoczes$nie dostrzec trzeba, ze zasady zadawania prac domowych nie stanowig w
zaden sposob funkcji oceniania biezgcego. Warto tez odnotowaé, ze sam
projektodawca wskazuje, ze proponowane zmiany ,,majg zwigzek z obserwowang
od wielu lat praktyka zadawania uczniom nadmiernej iloSci zadan do wykonania w
czasie wolnym od zaje¢ dydaktycznych”. W istocie — zdaniem projektodawcy —
chodzi wiec o regulacje zwigzane z higieng procesu nauczania, a nie z funkcjami

oceniania biezgcego.

W zwigzku z powyzszym ograniczenia w zadawaniu prac domowych nie moga

zostaé uregulowane w rozporzadzeniu dotyczacym oceniania.

Witasciwym przedmiotowo rozporzadzeniem do uregulowania ograniczen
zwigzanych z zadawaniem prac domowych jest rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w
publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach. Przepis upowazniajacy (art.
95a ustawy o systemie oswiaty, wzglednie art. 125 ustawy — Prawo oSwiatowe)
dozwala w tym wypadku na unormowanie w drodze rozporzadzenia ,,zasad higieny
obowigzujgcych w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach”. W pojeciu
tych zasad mieszczg sie zagadnienia zwigzane ze sposobem realizacji procesow
dydaktyczno-wychowawczych, w tym zwigzanych z higieng procesu nauczania. W

rozporzadzeniu tym istnieje juz zreszta § 4, ktory odnosi sie do tej problematyki.

Stad zagadnienia zwigzane z zasadami zadawania prac domowych, jako ze dotycza
higieny procesu nauczania, bo odnoszg si¢ do wprowadzenia uregulowan prawnych
majacych by¢ odpowiedziag na problem nadmiernej ilosci zadan domowych
wykonywanych przez uczniéw w czasie wolnym od zaje¢ dydaktycznych, powinny

zosta¢ unormowane w rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa i higieny.
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JednoczeSnie proponuje sig, aby przepisy dotyczace zadawania prac domowych
znalazty sie w § 4 rozporzadzenia w sprawie w sprawie bezpieczenstwa i higieny

(dotychczasowq tres¢ tego przepisu nalezatoby oznaczyc¢ jako ust. 1).

Niezaleznie od powyzszego Stowarzyszenie przedstawia szczeg6étowego uwagi do

projektowanego rozporzadzenia.
1.2. Brak definicji pojecia ,,praca domowa”

W ocenie Stowarzyszenia konieczne jest zdefiniowanie pojecia ,,praca domowa”,
ktérym postuguje sie rozporzadzenie. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze dotychczas w
prawodawstwie oswiatowym pojecie to sie nie pojawiato — a ustalenie jego
znaczenia w oparciu o dyrektywy wyktadni jezykowej bedzie prowadzito do
rozbieznosci interpretacyjnych, ktdre znaczgco utrudnig stosowanie opiniowanej

regulacji.

Ponadto, jesli prawodawca chce wprowadzi¢ ograniczenia w zadawaniu tylko
niektérych prac domowych, ktére okresla jako ,pisemne” oraz ,praktyczne”,
konieczne wydaje sie takze zdefiniowanie tych rodzajéw prac domowych, przy
czym warto rozwazy¢, by definicja ta obejmowata wyliczenie przyktadowych typéw

prac domowych kwalifikowanych jako ,,pisemne” lub ,,praktyczne”.

1.3. Prace domowe w klasach I-III szkoty podstawowej

Stowarzyszenie czeSciowo negatywnie opiniuje proponowang regulacje. Proponuje
sie, aby rozporzadzenie wprowadzato w klasach I-III szkoty podstawowej zasade,
Ze pisemne prace domowe s3 nieobowigzkowe i nie ustala si¢ z nich oceny biezacej,

jednak nauczyciele moga je zadawac.

W odniesieniu do praktycznych prac domowych Stowarzyszenie pozytywnie

opiniuje zakaz ich zadawania w klasach I-1II szkoty podstawowe;j.
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1.4. Prace domowe w klasach IV-VIII szkoty podstawowej

Stowarzyszenie pozytywnie opiniuje regulacje, zgodnie z ktérg prace domowe
pisemne i praktyczne sg nieobowigzkowe i nie ustala sie z nich oceny biezgacej.
Rozwazy¢ jednak nalezy, czy nie nalezy wprowadzi¢ regulacji zgodnie z ktérg z

pracy domowej moze by¢ ustalona ocena biezgca na zyczenie ucznia.

1.5. Brak regulacji w zakresie zadawania prac domowych w szkotach

ponadpodstawowych

Stowarzyszenie negatywnie opiniuje nieuwzglednienie w projektowanej regulacji

praw uczniow szkot ponadpodstawowych w zakresie zadawania prac domowych.

W ocenie Stowarzyszenia rowniez w szkotach ponadpodstawowych nalezy
wprowadzi¢ regulacje, zgodnie z ktorg prace domowe bedg nieobowigzkowe.
Wskaza¢ przy tym nalezy, ze decyzja projektodawcy, by ten typ szkot wytaczy¢ z
przedmiotowej regulacji, wydaje sie¢ nieracjonalny. Z jednej strony w uzasadnieniu
projektowanego rozporzadzenia wskazuje si¢ bowiem, ze uczniowie tych szkét
potrafia juz racjonalnie organizowa¢ wtasng nauke i planowaé¢ rozwdj
indywidualny, a z drugiej podnosi, ze w zwigzku z tym ,nalezy (...) pozostawi¢
nauczycielom mozliwo$¢ zadawania i oceniania prac domowych, jako jednego ze

sposobow sprawdzania posiadanych przez ucznia wiadomosci i umiejetnosci”.

Wydaje sie, ze skoro projektodawca uwaza, ze uczniowie szkot
ponadpodstawowych potrafig racjonalnie organizowa¢ wlasng nauke i planowac
rozwdj indywidualny, to tym bardziej zasadne jest, by prace domowe dla tych

uczniow byly nieobowigzkowe
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1.6. Brak regulacji dotyczacych uczniow szkot niepublicznych

Obecnie projektowane rozporzadzenie nie niweluje problemu nadmiernego
obcigzenia pracami domowymi uczniéw szkét niepublicznych. Rozporzadzenie

dotyczy bowiem wylgcznie szko6t publicznych.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze szkoty niepubliczne sg zobligowane (na mocy art. 14
ust. 3 pkt 3 ustawy — Prawo oswiatowe) wylacznie do stosowania zasad
klasyfikowania i promowania uczniéw oraz przeprowadzania egzamindéw, o
ktorych mowa w rozdziatach 3a i 3b ustawy o systemie oSwiaty. W stosunku do
szkét niepublicznych nie ustanowiono natomiast obowigzku realizowania zasad
oceniania okreSlonych w rozdziatach 3a i 3b ustawy o systemie o§wiaty — do szkot
tych zatem nie stosuje si¢ tych przepiséw rozporzadzenia w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych, ktére
dotycza oceniania. Opiniowane rozporzadzenie natomiast ograniczenia w
zadawaniu prac domowych okresla jako zasade oceniania biezacego, co powoduje,

Ze unormowaniem tym nie zostang objete szkoty niepubliczne.

Powyzszej usterki nie da sie wyeliminowa¢ w obecnie projektowanym
rozporzadzeniu. Natomiast gdyby projektodawca przychylit sie do uwagi
Stowarzyszenia wskazanej w punkcie 1.1. i zdecydowal na uregulowanie
problematyki prac domowych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach, to projektowana regulacja objelaby

rowniez uczniow szkot niepublicznych.
1.7. Konkluzje
Podsumowujac, Stowarzyszenie wskazuje, ze:

1) ograniczenia w zadawaniu prac domowych powinny znalezé sie w

rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002
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r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach,

2) nalezy wprowadzi¢ definicje pracy domowej, pracy domowej pisemnej oraz
pracy domowej praktycznej,

3) nalezy zmodyfikowaé ograniczenia w zadawaniu prac domowych w klasach
I-1IT szkoty podstawowej,

4) nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ ustalenia oceny biezacej z pracy domowej na
zyczenie ucznia w klasach IV-VIII szkoty podstawowej,

5) ograniczenia w zadawaniu prac domowych powinny obejmowal takze

uczniow w szkotach ponadpodstawowych i w szkotach niepublicznych.
2. Nowelizacja § 18 ust. 2 i § 19 ust. 2 rozporzadzenia

Stowarzyszenie pozytywnie opiniuje projektowang zmiange. W ocenie
Stowarzyszenia ocena z religii oraz etyki nie powinna by¢ uwzgledniania przy

obliczaniu Sredniej ocen.

Jednocze$nie Stowarzyszenie wskazuje, ze w zwigzku z projektowang zmiang — w
zwigzku z tym, Ze ocena z religii i etyki nie bedzie wliczata sie do sredniej ocen —

pozadane jest usuniecie oceny z religii i etyki ze Swiadectw szkolnych.
W tym celu § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14
kwietnia 1992 r. w sprawie warunkoéw i sposobu organizowania nauki religii w
publicznych przedszkolach i szkotach powinien otrzymac brzmienie:

§ 9. 1. Ocena z religii lub etyki nie jest umieszczana na Swiadectwie szkolnym.
W zwiazku z powyzszym konieczna bytaby takze zmiana rozporzadzenia Ministra

Edukacji i Nauki z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie Swiadectw, dyplomoéw

panstwowych i innych drukéw i okreslenie nowych wzoréw swiadectw szkolnych.
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